TURKIYE'DE KIRSAL SANAYININ DESTEKLENMESI VE
iSCi SIRKETLERi ORNEGI

Cevdet YILMAZ*

GIRiS

Giniimdzde TUrkiye hizh bir i¢ gd¢ ve sehirlesme siireci igindedir. Hi¢
kuskusuz niifus hareketlerl bir Ulkenin i¢ dinamizmini gdsteren onemii un-
surlardan birisidir. Fakat (lkemizde 6zellikle 1950l yillardan itibaren giderek
artan oranda gorilen bu hareketler sonucu bir yandan kirsal alanlar
bosalmakia, diger yandan da gehir ve sehirli nifus miktan beklenen ve
pltanlananiardan daha hizh artmaktadir. Béylece hem kirsal alanlarin sahip ol-
dukiar potansiyeller degerlendiriliememekte, hem de kentlerimizde hallediimesi
glc altyapi ve istindam problemleri ile kargi karsiya kalinmaktadir.

Turkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisin derinden etkileyen bu meselenin
¢Oztilebilmesi veya en azindan bir miktar hafifletilebilmesi igin deviet cesitli ted-
birler almak durumundadir. Iste bunlardan birisi de nifusu kirsal kesimde tut-
mak ve gehirlere gocll azaltmak igin ileri sirilen *Kirsal Sanayi" projeleridir.

Makalenin amaci, Tlrkiye'nin zaten kit glan finans kaynaklarinin ‘kirsal
sanayi kuruyoruz' diye gesitli tesvik ve krediler yolu ile sonu husrania bitecek, igi
bos 6lii yatinmlara doniismemesi igin gecmiste yasanan gelismeleri kisaca
hatirlatmak, aksayan yonleri gostermek ve gelecekle ilgili plan ve projelerin
saglam temeller Uzerinde kuruimasina yardimci olmakir.

Bu aragtrmada &nce Tirkiye'de kirsal sanayinin  kurulmas) ve
geligtirimesi ile ilgili hususlara yer verilecek, daha sonra da 1970-198Q yilarn
arasindaki 10 yithk dénemde Tirkiye'nin en bliyilk kirsal sanayi hamlesi olan
fakat bilyiik Slgiide bagarisiziikla sonuglanan "isci Sirketleri” trnegi tzerinde du-
rulacaktir. ’

* Ondokuz Mayis Unv. EGt. Fak. Yrd.Dog.Dr*
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1.BOLUM: KIRSAL SANAYININ DESTEKLENMESI
A. Anayasa ve kalkinma planlannda kirsai sanayi:

T.C. 1982 Anayasasinin ‘Ekonomik Hukimler béliminde “...6zellikle sa-
nayinin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini
... planlamak devletin gbrevidir® ifadesi yer almaktadir.

5. BYKP'nda sekiorel gelismeler agisindan kalkinmada oncelikli yorelere,
mevcut ve potansiyel kaynaklar harekete gecirerek ve sz konusu bolgelerin
gelismesinde itici glg olabilecek blylk OGlgekli yatinmlarnin yanisira, kugik
flcekli emek-yodun sanayi projelerinin de tesvik edilmesi kabul edilmistir.

6. BYKP'nda ise geri kalmig —veya bagka bir tabirle~ kalkinmada &ncelikli
yorelerde "kirsal sanayinin kurulmasi ve geligtiiimesi'ne ayn bir 6nem ve-
rilmigtir. 1990-1994 yillan igin hazirlanan 6. BYKP'mizin 'Kirsal Alana Géttrilen
Hizmetter Bolumd'nde kirsal alaniar igin kabul edilen ilke ve politikalar arasinda
su maddeler dzellikle dikkat gekicidir:

1. Kirsal alanda istihdamin arttiriimasi ve gelirin gesitlendirilmesi igin yeni
tretim dallannda galsmalar tesvik edilecek, tanm digi ekonomik fa-
allyet kollan desteklenecektir. .

2. Kirsal kesime dinamizm kazandirmak amactyla ‘kirsal alanlann
planianmas!’ yaklasim gergevesinde hizmetlerin ve tarima dayah sa-
nayi yatinmiannin merkez kéy ve kasabalara ydnlendiriimesi des-
teklenecektir (DPT, 1989: 321).

B.Kirsal sanayi faaliyetlerinin desteklenmesini zoruniu kilan
faktdrier:
1. i¢ gégler ve hizli gehirlesme

Turkiye'de kirdan kente gogin temel sebebinin ‘kirsal alaniardaki gegim
sikintisi' oldugu (TUmertekin, 1973:3) dikkate alinirsa, kirsal alanlarn
kalkindirilmas: ve kendi kendilerine yeter hale gefirilmesi igin harcanacak
cabalar i¢ gogleri 8nlemede akla gelen ilk gareler olmaktadir. Benzer hareketleri
100 yil kadar 6nce yagamig olan gelismig Glkeler bugln %95 civannda sehirli
nitfus ve %5 civarinda kirsal nufuslari ile bu problemi asrmig gdrinmektedirler.
En azindan bu Ulkelerde, sanayi ve hizmet sektdrinin gehirlerde yarathigi
gekim ile kirsal kesimin serbest biraktigi nifus artik belli bir dengeye erismistir,
Tiirkiye'de ise henliz niifusun %50've yakin kismi larsal kesimdedir. Ulkemizde
artarak devam eden ig gogler sehirlerimizdeki sanayi ve hizmet sekt6rindn
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gekiciliinden gok kirsal kesimdeki (artan niifusun baskisi, yetersiz ve adaletsiz
toprak dagilimi, gizli igsizlik, eksik istihdam, dasik verimlilik, zirai makinalasma,
mevsim disi iktisadl faaliyetlerin olmayisi, dogal afetler, iklim ve toprak sartian
vhy.) cesitli fakitrlerin nlifusu itmesi ile meydana gelmektedir.

Bugin, otuzalti bin civarinda kdylmiz ve yiiz binden fazla (mahalle, mez-
raa, kom, yayla, oba, divan vb.) kdy-alti yerlegim birimlerimizin gok biyUk bir
kismi gegim sikintisi igindedir. Kirsal kesim ile sehirlerimiz arasindaki gelir
diuzeyi ve hayat standartian arasindaki farkhliklar, veya kirsal kesimlerde bu-
lunan vatandagianmizin géziinde sehirlerin genig istihdam ve bol kazang
imkaniarina sahip yerler olarak algilanmasi, Tirkiye'de kirdan kente gbgi be-
lirleyen bir diger dnemii faktordiir.

1950'i yillardan itibaren hiz kazanan sanayiiesme ve sehirlesme ile ilgili
olarak daha o yillarda ileri strGlen su gorusler ilgingtir: "Tirkiye'de sanayi te-
sisleri ya sehirlerde, ya da sehirlere yakin kirsal bolgelerde kuruluyor. Bu da
sehirlegsmeyi hizlandirnyor. Kamu ve 6zel tesebbus bilyidk fabrikalar ve is mer-
kezlerini muayyen sehirler etrafinda toplamakiansa, kirsal nifus yogunlugunun
cok yiksek ve kéyden digari akinin énemli oranlara vardids bolgelerdeki kasaba
ve kilylere kurulmasi ve buralarin gehirlestirimesi akla daha yakin gelmektedir”
(Kazgan, 1958). Bu ve benzeri gériigler dogrultusunda, dzellikle planir dsnemde
bazi calismalar yapiimistir. Or. 1. BYKP'nda sehirlesmenin cografi dagilist
bakimindan bdlgelerarasi denge ilkesine agirhk verilmis ve sehirlerin dizenli
daghm icin yatinmlarda denge gézetiimesi geredi Uzerinde durulmustur. Fakat
1927-1950 yillarr arasinda %2.5 olan gehirlesme hizinin 1950-1988 yillarn
arasinda ortalama %6.1'e  kadar yikselmesi, meseleye ciddi olarak
yaklasiimadid| izlenimini vermektedir. '

ic géclerin Tiirkiye'de bugtine kadar yeterince iizerinde durulmayan gok
6nemli bir yoni de ‘'kirsal kesimden sehirlere beyin gé¢i'dilr. Benedict'e gtre
"gbeiin, kit kaynaklara sahip kirsat alanlar {izerindeki niifus baskisin hafiflettigi
disindlebilirse de, gbg aym zamanda toplumu en yetenekli ve karar vermede
etkili olabilecek kisilerden yoksun birakmaktadir” (Benedict, 1971). Nitekim,
buglin blylk sehirlerimizde ¢aligan yetismis insan glicimizin (doktor;
muhendis vb.) &nemli bir kisminin esas kaynagd kirsal kesimdir. Kirsal sanayinin
sadece i¢ gocleri degil, beyin gd¢ini de engelleyerek, ya da daha dnce gi-
denleri geri gekerek geri kalmig botgelerin daha hizli kalkinmasina yardimet ola-
bilecedi hususu gdzden uzak futulmamalidir.
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2. Bolgeler aras| dengesizlik:

Cumhuriyetin ilanindan itibaren 1.izmir iktisat Kongresinde alinan ka-
rarlar dogrultusunda Tirkiye'de sanayilesmeye ve yapilacak tesislerin de ulke
genelinde dengeli dagiimina blylk dnem verilmigtir. Fakat &zellikle 1950'li
yilllardan sonra durum tersine dénmiustur. Ulkemizdeki sanayi faaliyetlerinin

_ buglinkil dagiisinda herseyden Once, blylk nifus merkezlerinin, dolayisiie pa-
zarlann etkisi agikga hissedilmektedir. Gergekten de [stanbul hald sanayi fa-
aliyetlerinin dnemli bir kismini kendisinde toplamis bulmaktadir (bkz. Tablo-1).

Tablo-1; Ug buyiik ilimizin Tiirkiye sanayindeki yeri (Ozgiic, 1987)

Tesis Calisanlar Katma deger
%'si %’ si | %'si
istanbul ‘ 474, 32,5 : 32.0
kzmir . _ 8.7 8.5 q 120
ﬁnkara 6.6 55~ ' 4.2
3 flin Thrkiye top- ;
amindaki pay! ' 62.7 465 48.2

Claya bblgese!. dagilim agisindan baku§imizda da, blyUk tesisler

~ bazinda Marmara 'Bt'algesinin tek bagina sanayide caliganlarin %48.6'sini, yani

yakiasik olarak Turkiye'nin yansini kendisinde topladigint gdriyoruz. Bu
boigemizi Ege ve ig Anadolu bblgeleri iziemektedir.

Turkiye'de sanayi faaliyetleri {ilke genelinde esitsiz dadildi§l gibi, sa-
nayinin yer aldig: iller igindeki dadilis da dazenli olmayip belirli yerlerde top-
lanma stz konusudur. Ayrica biiylik sehirlerimizin merkezi kisimlannda'yer alan
bazi sanayi tesislerinin sehir digina ¢rikartiimalar veya yeni tesislerin gehirlerin
cevrelerinde yer almasi, bu gehirlerimizin yatay yonde geniglemelerine sebep ol-
makta, bu da basta gecekondu problemi olmak Uzere, ¢evre kirliligi, ulagim
karmagasl, tarim ve rekreasyon alanlarinin hizla ortadan kalkmasi vbg. birgok
olumsuz gelismelere neden almaktadir.

Tum bu hususlar sanayinin pianh gelismesini saglama yolunda kirsal sa-
nayi girisimleri benzeri ¢esitii tedbirlerin alinmasim zoruniu kilmaktadir. Bu
geligmelerin dogal bir sonucu olarak da 6zellikle 5.BYKP'nda "sanayilegme po-
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tansiyeli olan ve geligtiriimesi istenen yerlesme merkezierinde botin sekibrier
gbzoninde bulundurularak sanayi tesislerine uygun alanlar tesbit ve ilan edi-
lecektir" denilmigtir (DPT, 1984:165). Bugin, sehirlerimizdeki sanayi fa-
aliyetlerinin planh gelismesini saglamak igin yerlesim merkezi planlarinda; sa-
nayi bdlgeleri, kiiglik sanayi carsilan, organize sanayi bolgeleri ayriimasi bu
plnlama ihtiyacinin zorlamas: ile olmaktadir (Ozgug, 1987).

Bitin bunlara ragmen Tirkiye'de hald sanayi faaliyetlerinin mekansal
dagilis ve muhtemel gelisme dzellikleri tam olarak planianmamis, gesitli mekan
dniteleri icin de ¢ok amaglt ve kapsaml planiar yapilmarmistir. ‘Sanayinin
gelistirimesinin gerekli oldugu’ fikri sadece bdlgesel dengesizligin gideriimesine
bir ¢6ziim olarak tneriimekle yetinitmigtir. Glnlmizde Kirsal sanayinin des-
tekienmesi g¢abalan da bu eksikligin gideriimesi igin atiimis adimlan
olusturmaktadir.

3. Kirsal kesimin potansiyel kaynaklart:

Tarim, hayvancilik, ormancihk, madencilik, turizm vb. agilardan
Tirkiye'de kirsal kesim hig de azimsanmayacak Snemli bir potansiyele sahiptir
(Bkz. Tungdilek, 1978). Ayrica Tlrkiye'de henlz, ayrintli arazi galigmalan ile
herbir Unitenin sahip oldugu potansiyel tam olarak anlagilabilmis ve ortaya ko-
nulabilmis de degildir. Gerek mevcut ve bilinen, gerekse muhtemel po-
tansiyellerinin bulunup igletilmesi ancak belli bir miktar nifus ile momkindiir.
Kirsal sanayi nOfusu yerinde tutacak en énemll unsur olacaktir. Kirsai sanayinin
Tarkiye'de i¢ gd¢ ve sehirlesmeyi yavasglatmasi gibi énemli bir gdrevi yaninda su
hususlarda da biliy(k faydalar saglayacaktir:

a) Ulke ¢apindaki dagiimlar ile ozellikle kirsal kesimde istihdam ka-
pasitesini arttiracaklar, yeterli altyapisi olmayan bilyGk sehirlere gogl
Gnleyecekler ve kontrolsiiz nitfus patlamasina engel olacaklardir.

b) Ulke capindaki dagilimian gelir dagiliminda da denge yaratacakdrr.
Mulkiyetin olusmasina yardim edecekler, kirsal kesimde orta sinifin olusmasina
vesile olacaklardir.

c) Hikumetlerin dlke kalkinmasinda bdlgesel dengeleri korumada
yardimei olacaklardir,

d) Ulkedeki biyiik sanayi kuruluslarina destek olabilirler, Ozellikle biaytik
sanayinin pazar sikinfisinin arttig), talebin dustigi ekonomik kriz dénemlerinde
Ulkede emniyet siipabi gorevi yapabilirler.

309



e) Kirsal sanayi, kendi cevresindeki geleneksel el sanatlarinin gelisme-
sine ve moderniesmesine yardima olabilir,

f)} Kisileri mitesebbis olmaya 6zendirebilir, (ke ¢apinda mitesebbis
sayisinin artmasinda etkili olabilir.

g) Tdm bu ve benzeri hususlar dikkate ahndiinda kirsal sanayi, palitik
acidan istikrarin garantisi olabilecekleri gibi, demaokrasinin de teminat! olabilirler.

li. BOLUM : iSCi SIRKETLERI ORNEGI
A. Is¢i girketleri hareketinin ortaya ¢ikis sebepleri:

1960 yillann sonlan Tarkive'ye gelen is¢i ddvizlerinin giderek arthidi
yillardir. Fakat gelen dévizlerin TUrkiye'nin kalkinmasini saglayacak ve disarya
igci gbrdermeyi gereksiz kilacak yatirimlara d6nistirimesi yerine, daha gok dig
seyehatler ve tlketim mallar ithalinden dogan ddemeler dengesi-agiginin
kapatiimas: vb. alanlarda kullanimasi ayni yillarnin dikkat gekici bir bagka
ozelligini olusturmustur (Yiimaz, 1992: 87). Bu ve benzeri olumsuziuklar gi-
dermek amaciyla yurtdisinda i;ahgan isgilerin kendi kurduklan sirketler yolu ile
Tarkiyede yatinm yapmaya basfamalan, kamuoyunda, "d6vizi kazananiar onun
sarfiyat geklini de tayin ederek Tirkiye'nin sanayilesmesine oldugu ‘kadar
tzellikle kirsal kesimler tizerindeki etkileri agisindan onemii bir rol oynamaya
bagladilar® seklinde yorumiarin yap!masina sebep olmusiur (Cologlu, 1984:
27).

Ozellikle 1970 yillann basinda Avrupa'da gérilen ekonomik durgunluk
ve ardindan gelen 1973 enerji krizi, iscilerimiz arasinda, toplu olarak isien
cikariima ve hattd geri génderifme endigesine yol agmistir. Islerini kaybetme ve
geri génderilme durumunda Tirkiye'de calisabilecekleri istihdam alanlarin biran
onece gerceklestirebilmek igin vatandaslanmiz arasinda biyGk bir hareketlilik
haslamisgtir.

isci sirketleri girisimi, igcilerimizin sadece kendi gelecekleri agisindan
dusiindiikleri bir tesebbiis degildir. Iscilerimiz bu yolla, yurtta katan ve yurtdisina
gtkma imkan bulamamus, gelir durumu bozuk, gogu yurtdigindan gonderilecek
paraya muhtac olan akraba ve yakinlarnina da bir istihdam imkén saglamak is-
temiglerdir. Ayrica, genelde ulkeiérinin, yani Turkiye'nin, Ozelde ise dogup
blyidikier- yorelerin hizla kalkindinimasini, yasgadikian-gordikleri Avrupa se-
viyesine gikaramasalar bile, iginde bulunduklan azgeligmislik sartianin ortadan
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kaldirmak istemislerdir. Bu istek ve arzularin gergeklesebilmesinin de ancak sa-
nayilesme ile mimkin olabilecedini (Avrupa Ornedini de yasayarak) goren
iscilerimiz giderek artan gelir ve tasarruflar ile is¢i sirketleri kurmaya
baglamiglardir. Konu ife ilgili ilk olumiu drnek 1964'te temeli atilan, 2300 ortak
ve 10 milyon TL. sermaye ile kurulan TURKSAN dir. TURKSAN'In bagari
olmast dider isgi sirketlerinin kuruimasinda en énemli itici unsuru olusturmustur.

Birkag yil iginde hareketin bilyimesi ve yayginlik kazanmasi bir¢ok prob-
lemi ve bareberinde getirmistir. Yurtdisindaki isgilerin bir araya gelerek kur-
dukifan bu sirketlerin  yatinmlarindan henliz olumiu  sonuglar alinmadan
Tuarkiye'deki yerli isadamlan da yurtdigindaki iggileri ortak ederek "igci girketieri®
kurmaya baglamiglardir. Gelismelerin gerisinde kalmak istemeyen, Anadolu’nun
en Ucra késelerindeki kiy veya kasaba dnderleri, lige kaymakamlari veya be-
lediye bagkanlari, hizmete susarmsg, ilgisizlikten ve Iigsizlikten bunalmis
ydrelerine bu yolla taze bir kan temin edebilmek amag ve Umidiyle Avrupa yol-
larina dismidsler, hemgehrilerini bulup, onlan ikna ederek bu hareketten ya-
rarlanmak istemiglerdir. Daha sonraki yillarda (6zellikle 1975'en sonra) devletin
de olaya ilgi gostermesi, kredi ve gesitli tegvikler verir duruma gelmesiyle bu
sgfer de bazi agikgdz isadamlarinin veya sahtekar kigilerin ortaya ¢ikarak, hem
is¢ilerin parasim alabilmek, hem de devietin verdigi kredi ve tesviklerden fay-
dalanabilmek amaciyla kag:t izerinde isgi sirketleri kurduklarini gdriyoruz.

Tidm bu gelismeler sonucunda, daha sonraki yillarda kanunlarla ayrt ayr
tamimiar da yapifan (bkz. DESIYAB, 1981: 172) ve kamuoyunda “isgi
Sirketleri”, "Halk Sektéri", "Millet Sekitrd”, "Halka Agik Sirketler”, "Gok Ortakli
Sirketler®, "Hemsehri Sirketleri”, "Bélgesel Kalkinma Sirketleri® vibg. cesitli isim-
fer altinda Anadolu'nun her kiisesinde -sayisi tam olarak tesbit edilemeyen-
ylzlerce girket kurulmustur.

Buylk kismt highir faaliyette bulunamadan kagit Gzerinde kalan bu
sirketlerin ancak ¢ok az bir kismi faaliyete gecirilebiimis (ki biraz sonra bunlar
tzerinde durulacaktir), diger ok dnemli bir kismi da temellerinin atdmasi ile
Uretime geg¢me arasinda kalan cesiili safhalarda terkedilerek 8lt yatinmlar halini
almglardir,

Arastinmanin bu béliminde Tork ve Avrupa kamuoyunun olaya
bakiginin kisa bir 6zeti yapildiktan sonra, ilk olarak, kirsal sanayiye 6rnek ol-
malan agisindan -gesitli asamalardan gecerek de olsa- bagarnya ulasmis iSci
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sirketleri Ozerinde durulacak, daha sonra da basansizlhikla sonuglanan
girigimlerin 8l0 yatinmlar haline gelmelerinin temel sebeplerine deginilecektir.

B. iggi Sirketleri hareketinden Tiirk ve Avrupa kamuoyunun
beklentileri:

1. Tark kamuoyunun beklentileri:

Ozellikle 1970 yillann basindan itibaren giderek artan sayida isgi
sirketlerinin pes pese kurulmaya baslamas: ile gerek Devietimizin gerekse Tirk
kamuoyunun dikkatieri bir anda bu gelismelere gevrilmig, konu ile ilgili olarak
birgok gorids ve tahminier ileri sOrilmdsgtor. Bunlarin ba§hcalar|n| su gek:lde
Bzetlemek mimkinddr; -

a) Yurtdisindan gelen dovizler disandan gesitli makina, teghizat ve ham-
madde alimi icin Turkiye'deki sirketlere veriimekteydi. Fakat artik yurtdiginda
calisan isciler kendi dévizleri ile bunlar galigtikian Glkelerden daha ucuza ala-
caklar, boylece divizden blylk tasarruf saglanmig olacakti.

b) Dd&viz gelirinin davami Tirkiye'nin sanayilesmesi ve geligmesi igin
sarttl. isgi sirketleri yolu ile biiylik déviz girdisi saglanacakii.

c) Bu yolla ilave bir endistrilegme gayreti dogacak, Turkiye daha gabuk
sanayilesecekti. ' '

d} Yurtdisindaki isgilerin bu girketlere ortak olmalérl, anlarin Tlrkiye ile
olan iktisadi baglarini kuvvetlendirecek, hem Ulkemizin hem de gnlarin kendi
bélgelerinin sanayiiesip gelismesine katkilan artacakt:. '

e) Isci sirketlerinin kurulugu igcilerin yurda dénme egilimlerini kuv-
vetlendirecek, bbylece yurtdisinda vasif kazanm@ bu isgilerden Tarkiye'nin
kalkinmasinda faydalanifacakt.

f) isgi sirketleri kendi ortaklanni istihdam edeceginden, yurtdigindan
dénilp serbest meslek adi altinda bakkal agmak, kahvehane calistirmak gibi
diistik verimlilife sahip yerlerde galigmak yerine, bu kisiler endistri sektdrinde
istihdam edilmis olacaklards. '

g) Isci sirketleri sayesinde sanayi yurt capinda dengeli bir §ekllde
dagilacak, bdylece hem gelir dagihmi adil olacak, hem de iggiler mulk ve servet
sahibi olacaklardi. Ayrica bu yolia emek ile sermaye arasindaki gerginlik aza-
lacak, sosyal adalet daha hizl saglanacaktl.

312



h) Kendisinin ve ailesinin ihtiyaglanni karglladiktan sonra artan ta-
sarrufunu ne yonde de(ertendirecegini bilemeyen isgi, bu parayr gereksiz
tiketim mallarina harcamak veya yurtdisindaki bir bankada tutmak yerine Ulke
kalkinmasinda kullanacak, hem kendisine kar ve gelir saglayacak, hem de
Batida oldugu gibi dnemli sanayi yatinmlarina ortak olmusg olacakh.

) isei tasarruflannin Gretime aktanimasiyla enflasyon hizini durdurmak
veya yavaslatmak ta mimkin olacakt.

i) Kirsal alanlara endistrinin girmesiyle sehirlere gO¢ duracaktl. Vd.
(Yilmaz, 1892), (Ekin, 1974), (DESIYAB, 1981: 118). ’

2. is¢i sirketleri olayina Bati Avrupa dilkelerinin yaklagimi:

Ozellikie F. Almanya ve Hollanda Tirk is¢l sirketleri ile yakindan il-
gilenmiglerdir. F. Alman hukUmeti Tlrkiye ile 1972'de imzaladigi “intibak
Anlasmasi"nda, iscilerimizin kuracaklan is¢i sirketlerinin yatirm projelerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in arasbrma ve danigmanhk hizmetleri ile bu sirketlere
kredi ve mesleki arag imkéanlannin saglanmasim Gsilenerek bunun icin ISOP-
LAN isimli bir kurulusu géreviendirmistir (Gitmez, 1983: 266). 1876'da da Hol-
landa ile imzalanan "istihdam Yaratici Projelerin Desteklenmesine lligkin
Anlagma" ile de Hollandalilar REMPLOOQOD isimli bir arastirma kurumu tesis ede-
rek Tlrkiye'de bu amagla incelemeler yaptirmigtir.

Her iki kurulusun da ortak amaclan su sekilde 6zetlenebilir:

a) Yurtdisindaki isgi tasarruflan ile kurulan isgi sirketleri, kdy kalkinma ko-
operatifleri ve kiigilk sanat kooperatiflerinin gergeklestirecekleri istihdam yaratics
projelerin desteklenmesi, bunlara, arastirma, danisma ve proje kredileri ile mes-
leki ara¢ yardimi yapiimasi.

b) Dizenlenecek egditim kurslarinda iscilere dil ve mesleki bilgi 6gretmek,
isgilerin yurda donisierinde sanayi tesislerinde 8nder iggt olarak gahgmalarn igin
isletmecilik egitimi veriimesi.

¢} Sadlanacak tim bu yardimlarin hibe kabul edilmesi. (Daha sonra bu
sart "kredi" seklinde dedistiriliyor) (Gitmez, 1983: 60).

Bati Avrupa tlkelerini bu tir bir davraniga yonelten sebepler ise kisaca
sunlardir; 1973'lere gelindiginde petrol krizinin basgbstermesi ve ekonomik dur-
gunluk dénemine girilmesi, bu Ulkelerde blylmenin sinirsiz olamayacagd
gercegini ortaya koymustur. Bunun (izerine dnce isgi alimi durduruimus, daha
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sonra da mevcout yabancl iscilerin geri génderiimesi igin ¢areler aranmaya
bagtanmistir. Ozellikle Almanya ile Hollanda "acaba Tirk isgilerine gesitli
yardimlar yaparak ve kurduklarn sirketlerin gelismesini destekleyerek bir an
once yurtlarina dénmelerini saglayabilir miyiz?" fikrinden hareketle yukarnda adi
gecen kuruluslan faaliyete gegirmiglerdir (DESIYAB, 1981:118).

Ozellikle Hollandalllar *Gog ve Geligme" ile "Gurbet, Mihnet, Ug Kurugluk
Servet” vb. isimler altinda -daha sonra Tirkge olarak da yayinlanan (bkz.
PENNINX, 1976/1979)- saha aragtirmalarinin yapiimasini desteklemigler, bu
yolla Turk iscilerinin gelir sarfiyat sekli ile is¢i sirketlerinin durumunu yakindan
gbrip gerekli bilgileri edindikten sonra Almanya ile birlikte adi gegen
anlasmalardaki ylkOmidklerini  yerine getirmeyerek geri  gekilmislerdir
(DESIYAB, 1981: 115).

C. Basgarli olmus is¢i girketlerinin genel dzellikleri:

Ozellikle1968-1978 arasindaki 10 yilhk dénem iginde 1000'den fazla
girisim iginden ancak ¢ok az bir kismi ¢esitli agamalardan gecgerek (isim, sekil,
ya da el degistirerek vb. yollarla) basariya ulagsmis ve {ilke kalkinmasinda hak
ettikleri yeri almislardir. Bunlar iginde hi¢ kugkusuz en Gnemilileri, isgi sirketleri
hareketine ilham kaynag! olan ve bugUn giimritkstz satig magazalar zinciri ile
insaat malzemeleri sanayi alaninda faaliyet gosteren TURKSAN ile, Yozgat'ta
kurulu fabrikalarinda gimentodan kraft torbaya bir dizi Gretim tesisini binyesinde
toplamig 10 000 ortakl bir holding olan YIBITAStir.

Cesitli zorluklan asarak Uretim safhasina gegebilen is¢i sirketi sayisi tes-
bit edilebildigi kadanyla 22310 (Cologiu, 1984). Bliydk kismt bugin yerli dzel
sektoriin elinde olan bu sirketlerin hepsinin ilk kurulusiarinda Avrupa'da ¢alisan
iscilerimizin emek ve sermayeleri vardir. Kirsal sanayinin Tirkiye'ye neler ka-
zandirabilecegini gostermek agisindan bu 223 sirketin genel tzellikleri Gzerinde
kisaca durmak istiyvoruz. Boylece isgi sirketleri hareketinin basansizlikla
sonuglanmasinin da Tirkiye'nin kalkinmasinda ne derece olumsuz bir roi
oynadigi gdzler Gntine getirilmis olacaktir.

1. Tanimlari:

Bu arastirmada ele alinan isci sirketleri, 14 Haziran 1980 tarih ve 80/5
no.lu Yatirimlarin Tesviki ve Yonlendiriimesi ile ilgili kararnamede "haika agtk
anonim girket olup, ortak sayisi en az 200 ve azami hisse orani -bir ortak veya
sermaye grubu icin- girket sermayesinin en az %10'u olan ve imtiyazh hisse se-
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nedi bulunmayan" sekiinde tanimlanmig olanlandrr. Gesitli dénemlerde degdigik
isimler alarak yoluna devam bu 223 sirketin 54 tanesi "isgi sirketi", 56 tanesi
"halk sirketi", 113 tanesi de "halka agik sirket'tir, Tantmlamalarda; ser-
mayelerinin %100'(n0 yurdisinda galigsanlar saglarmigsa buna isci girketi, ser-
mayelerinin bir kismiini yurtdigsindakiler bir kismint da yurt icindekler saglanissa
buna halk sirketi, efer sirketi TUrkiye'deki Ozel sekidr girisimcilerinden birisi
kurup ta hisse senedi kargihide yurdigindaki iscileri sermayesine ortak etmisse
buna dahalka agik sirket deniimektedir.

2. Ortaklarinin sayisi:

Adi gecen 223 sirketin ortak sayiian Tablo-2'de gdsterilmigtir.

Tablo-2: Isci sirketlerinin ortak miktar (DESIYAB, 1981: 74)

Girigimin tar{ Yundi;;indaki Halk | Kamu | Tazel | Toplam
Isgi girketi 55898 14806 24 16 70544
Halk girketi 12966 48398 40 41 61445
Halka agik girket 41337 81266 83 205 | 122891
Toplam 110201 144270 147 262 | 254860

3. istihdama etkileri:

Kuruluglarini  tamamlayarak Oretim asamasina gegmis' bulunan bu
sirketler 29.5.1982 tarihi itibariyle 31 300 kigi istihdam etmekte olup, bu miktarin
bdlgelere gbre dadilimi Harita-1'de gosterilmistir.

4, Kurulus yerleri:

DPT kriterlerine goére igqi sirketlerinin %60" kalkinmada dncelikli yérelere,
%35 ise gelismis ydrelere yatinim yapmuslardir. Kurulug yeri olarak da 9%40.3'0
ky merkezlerini, %281 ilce merkezlerini, %26.3'0 ise il merkezlerini t{ercih
etmiglerdir (Glven, 1977: 126).

Isci sirketlerinin kurulug yerleri ile Turkiye'deki tzel sekibre ait sirketlerin
kurulus yerlerinin bolgesel olarak karsilagtinimasi da bize tnemli fikirler ver-
mektedir (bkz. Tablo-3).
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Harita-1: istihdamin bolgesel dagiimi {(Gologlu, 1984:36'ya gore)
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Tablo-3: Ig¢i sirketlerinin kurulus yerlerinin boigese! dagilimi

Ozel sektdriin tercih

Isci sirketlerinin tercihl

Bolgeler orani {% olarak) orani (% olarak)
Marmara Bélgesi 58.8 - 17.9

Ege Boigesi 14.7 18.3

l¢ Anadolu Béligesi 11.5 29.1
Akdeniz Bélgesi 5.3 5.8
Karadeniz Bélgesi 6.3 18.8

Dogu Anadolu Bolgesi 1.3 6.7
Glneydogu Anadolu Bélgesi 1.8 3.1
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5. Yatinm miktarlar::

ik kurulmaya basladiklarindan 1981 yilina kadar gecen siire iginde isgi
sirketlerinin 476 milyon dolarlik bir yatinm yaptiklari hesaplanmigttr (DESIYAB,
1981: 120). %19'luk oramnia Kayseri basta gelimektedir.

6. Yatinm tercihlerini belirleme Ozellikleri:

DPT'nin yapti§i bir arastirmaya gore iggi sirketlerinin %33'0 konularini
tesadlfen belirlemisler, %27'si kuruius sonras bdlge ileri gelenlerinin fikirleriyle,
%15 cesith banka ve bankacilara danigtikian sonra, %25'i de kurucular
tarafindan bizzat belirlenmistir (Cologlu, 1984 30).

7. Kurulug yillan:

223 girketin %730 1872-1976 yillan arasinda kuruimug.tur {bkz. Tablo-4).
Batlin yiltar icinde 1974 basta gelmektedir.

Tablo-4: Isci girketlerinin kurulus yillarina gére dagihimi

Tarih | Kurulan girket Tarih {|Kurulan girket || Tarih Kurulan sirket
1964 1 1970 10 1976 21 -
1965 . 1971 {7 1977 5

1966 1 1972 37 1978 10

1967 2 . 1973 32 1979 2

1968 6 1974 50 Sl ol .

1969 9 1875 23 mayan

Kaynal: Desiyab, 1981: 72) TOPLAM 223

8. Faaliyet alanlan (séktbrel dagihimlan):

isgi §irkétlerinin bashca yatinm alanlari ve bunlann bélgesel dagihmian
Tablo-5'te gosterilmistit (DESIYAB, 1981: 76).
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Tablo-5:is¢i sirketlerinin yatinm alanlar |

Sektér Kd.. | Ege | Mar. | Akd. |Dodu|G.Pg.|ic.A.|Toplam

Tanm - - - - N - 1 1

Madencilik 1 3 - - - - - 4

imalat sanayii !

“Gida-igki 20 8 11 g 4 1 16 67
Dokuma-giyim 2 B 3 2 2 | 2 8 27
Orman dr.-kagt - B 3 4 1 1 - 3 18
Deri-kdsele - 3 1 - 3 | - 6 13
Las.'-plas-kimya—éam - 3 4 - 1 - 7 15
Demir gelik-metal 1 2 4 . - | 1 4 12
Makina imalat ' 8 B | 5 - 171 6 25
Gimento-kil-seramik 5 3 5 1 2 | 2 9 27

Diger - 4 3 - 1 ' - 5 13

TOPLAM ' a2 |41 [ a0 | 13|15 7 [65| 22

9. iilere gore dagiimlarn:

Ulkemizin hemen her tarafinda yiizlercesine tesebbis edildigi halde
cesitli asama ve dedisikliklerden sonra bagariya ulagan 223 sirketin illere gére
dagihmlars Harita-2'de gdsterilmigtir.

D. Basarisiz olmusg is¢i sirketleri ve bunun nedenleri:

Bugin Turkiye, %2.2 artan nifusu ve %20'lere varan igsizlik orani ile ik-
tisadi kalkinmasim saglamak igin yatinm sermayesinil bulmada guiglik ceken,
bu amagla strekli olarak i¢ ve dig borglanmaya giren, yabanci sermayeyi yurda
cekmek igin trlG yollar deneyen bir Glke durumundadl{. Bu ortamdaki Tirkiye,
tarihinin en bly(k kirsal kanayi hamlesinden, yani isgi sirketleri hareketinden
geredi gibi faydalanamamistir. Yukarida s6zi edilen bir kisim girketler diginda
kalan ve sayilar 1000% gegen is¢i girisimleri maalesef sbnugsuz kalmistir,
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Hareketin bagsansizlikla sonuglanmasi, iggilerimizin en verimli gaglarinda
azim ve tecribeleri ile birlikte Ulkemize doéniisterini engelledidi gibi, ailelerini de
yanlarina almalariyla Tirkiye ile iligkilerini en alt dizeye indirmelerine sebep
olmusgtur. Diger yandan bu basansiziik igcilerimizi 6l yatinm tabir edilen ev,
arsa, dikkan almaya, ya da bakkal agmak, kahvehane isletmek gibi verimsiz
islere girmeye yoneltinis, ellerindeki sermayenin tiikenmesine sebep olmusgtur
(bkz. Resim-2).

Ozel sektdrin, hattd devletin gitmedigi, gitmek istemedigi yorelere ku-
rulan ve sanayiyi yurda yaymada 6nemli bir fonksiyon icra edebilecek iggi
girketleri olayinin basansizlikla sonuglanmasi geri kalmis y&relerimize daha
uzun yillar bu tir tesislerin gitmesini engelledigi gibi, bu alanlardan sehirlere
gbglin daha da artmasina neden olmustur. Ayrica yeterli altyapinin bile olmadig
bu ydrelere kollektif olarak birgeyler yapabiime biling ve heyecam da -bizce- bir
daha yanmamak uzere sénmiistiir.

Butin bu geligmeler Uzerine is¢ilerimiz Avrupa'da -en azindan emekli
oluncaya kadar- strekli kalma egilimine girmister, girisimei ruha sahip olaniar
da yatinmlarim Avrupa'da bulundukiart Ulkelerde gergeklestirme yoluna
gitmiglerdir. Nitekim daha buglnden ig¢ilerimizin sahip olduklan igyeri sayisinin
sadece Almanya'da 30.000% gegtigi tahmin edilmektedir. Boylece isgilerimiz bir
yandan bulunduklan Glkelerin ekonomilerine bliylk destek saglarken, diger yan-
dan da bu yolla, Avrupa Ulkeleri ile aramizdaki mesafenin yillar gegtikge daha
da agimasina -istemeyerek de olsa- katkida bulunmaktadirlar.

T.C. Hukumetlerinin isgi girketlerine gereken destedi zamaninda ve tam
olarak sadlayamamas:, onlara sahip gikmamasi ve bu hareketin —maalesef-
siyasi partilerimiz arasinda polemik konusu cimakian éte bir deger tagimamasi
bu meselenin ilgi gekici diger boyutlandir. Or. hareketin en 8nemli devresi olan
1972'lerde teklif edildigi halde, ancak —hareketin sGnmeye bagiadigi— 1975'te
kurulabilen Devlet Sanayi ve Isgi Yatiim Bankast (DESIYAB) kurulug
amaglarindan birisi  oldugu haide isgi sirketierine gereken destedi
saglayamamig, ¢ok az bir kismina yardime! olabilmistir.

Devletin ilgisizligi karsisinda isgilerimiz kendi aralarinda 1975 yilinda
Bonn'da (ancak %20 katilim saglanabilen) "Tiirk Isci Sirketleri Birligi-VTA" yi
kurmuslar, daha sonra da bu kurulugun Tirkiye temsilcisi olarak da Tdrkiye'de
"Halk ve isgi Sirketleri igverenleri Sendikasi- HALK-IS"i olusturmuslardir. Her iki
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kurulug da isci sirketleri hareketinin basarnisizlikla sonuglanma egilimine girmesi
ile daha 1976 yilinda kendilerini feshetrhiglerdir {Gitmez, 1983: 265).

Bizimle birlikte Bati Avrupa tilkelefine iggticii génderen italya ve ispanya.
gibi .diger Akdeniz Ulkelerinin zamanla bu Glkelerdeki iggilerinin Snemli bir
kismini geri ¢ekip kendi Ulkelerinde istihdam etmeleri, bu yolla sanayilesmelerini
tamamilayarak kalkinmig devletler arasina katiimalar gercegi gdzler énlinde du-
rurken, benzer sartlara sahip Tirkiye'nin bu hareketten gerektigi olciide ya-
rarlanamamas! ve bu Gnemli potansiyelin degerlendirilemeyisi gergekten ok
Uzuctdur.

Isci sirketleri hareketinin biyik olgiide bagarnsiziikla sonuglanmasinin
baslica sebeplerini -kirsal sanayi faaliyetlerinin de ayni akibetle karsilasmamasi
igin- Ug ana baglk altlinda 6zetlemek mamkandr, ‘ o

Bunlar;
1. Planlama sathasinda karsilastiklan sorunlar:

isgi sirketleri olay) devietin éncilliiitt ya da planlamasi oimadan, ken-
diliginden ortaya c¢ikmig bir hareket oldugundan daha planlama
asamasindayken asagidaki sorunlarla karsilasmislardir:

a) Cogu belli bir sahada ne Gretecedini bilmeden kurulmustur. Bazilan
1'den 12've kadar degisen faaliyet dallan 6ngbrmislerdir. Sabirsizhdin ve
atakhgin etkisi ile yatinnm alan gok amagl ve ¢ok ydnll olarak tesbit edilmistir.

b} isciler harekete kiiglik tasarruflarinin birlestirerek baslamislardir. Amag
ybrelerinde bir fabrika bacasinin tlitmesi oldugundan &nceleri kar gayesi
giitmemiglerdir. Bunun sonucu olarak da iktisadi kurulﬂg sartlarin dikkate
almamiglardir. '

¢) Ciddi dnder ve girisimei bulamamglardir. Cogu tasarruf sahibi yatinm
vaadi ile kandinimis, daha sonraki gercekct girisimlere de bu ylzden katihm az
olmustur.

d) Yurtdisindki temsilciliklerimiz konuyu yeterince ciddiye almamislar
veya zamaninda gerekli bilgilerle donatiimarmusglardir,

e) Girigimeilerin blylk kismi bu iste daha 6nce basarih clmus tecriabeli
kisiler degillerdir.

fy Yeni bir bareket oldujundan cok sayida birokratik engetierle
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kargrlagmiglardir, Girisimcilerin cogunun vergi  muafiyeti, bedelsiz makina
ithalati, kalkinmada oncelikli yorelere yatinm tesvikl vbg. birgok kanun ve ka-
rarnameden haberleri bile olmarmistir.

g} Ortak sayisinin ¢ok ve genelde bunlarn da yurtdisinda olusu, sirket
genel kurullannin yapiimamasina ve faaliyetin hangi agamada oldugunun iz-
lenememesine sebep olmustur.

h) Ortakiar taahhiit ettikleri paralan zamaninda édememiglerdir.

1) Yer segimi yaparken akilc ve sanayinin kurulug yeri sartlanna gore
degil, duygusal davranmiglar, hatta bir bolimi devletin altyap: hizmetlerinin bile
ulagsamadidi yerleri tercih etmiglerdir.

iy Deviet veya Gzel sektér, yatinmeilara uygulanabilir hazir projeler su-
namamisiar veya sunduklan projelerin maliyetleri yiiksek oldugundan fazla bir
itibar gérmemigtir. Halbuki devlet bu kigilere; yatinmin kurulus yeri, toplam ma-
liyeti, Gretecedi malin cinsi ve kapasitesi, yaratacagi istihdam, muhtemel kérhihk
oram, kurulduktan ne kadar sonra {retime gegebilecegi, yatrma destek
saflayabilecek 6zel bankalar veya kamu kurum ve kurufuslar, Gye yapilabilecek
azami ortak sayisi vb. hususlan kapsayan projeler hazirlayabilirdi. Fakat bun-
larin higbiri yapiimamistir. ‘

j) Tirk isciterinin ¢ogu, ya memleketierinden gelen tanidiklar kigilerin
s@zlerine glivenerek, ya da adreslerine gelen gésterigli bos formian doldurarak
ise girismigler, ortak olduklan sirketin ne Uretecedinden bile ¢gogunun haberi
olmamigtir.

‘ k) Hisse senedi fiatlar disik dederde tutuldufundan ortakiar en kiigik
olumsuz gelismede bile yatirdi§) paradan feragat ederek daha biytik zarara gir-
memek icin sirketine sahip cikmamigtr...

2. Yatinm safhasinda karsilagtiklar: sorunlar:

a) Sirketletin pes pese kuruldugu 1970 viilar Turkiye'de enflasyonun
hizl, devalGasyoniarin sik yaptldig) bir ddnemdir. Devam!i degisen doviz kurlar
kargisinda bu sirketlere ayricaliklar taninmamasi yizinden maliyetler slrekli
artmig, hentz yatinm agsamasindayken bile finansman agiklar meydana
gelmistir. Or. 50 milyon TL. olarak alinan kredi, -kur garantisi- olmadigindan-
daha yatinm tamamlanmadan 670 milyon TL.'sina ¢ikmigtir (DESIYAB,1981:
175).

b) Yine ayni yillarin sonlarina dogru uygulanan yiksek faiz politikasi iggi
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tasarruflarinin -sonu belirsiz olan yatinnmiar yerine- banka ve 8zel sektor (ban-
ker) faizine ybneitmistir. Bu da sirketlerin finansman desteginden yoksun kal-
malarina sebep olmusgtur.

¢) Geri kalmig yorelere yatinm yapaniar tesvik belgesi almis olsalar bile
gerekli banka krediterini temin edememislerdir.

d) Gereken zaman icinde ihtiyag duyulan para temin edilemedigi gibi,
bazan da yurtdisindan modasi gegmis hantal makinalar getirilmistir.

e) Kurulug asamasinda toplanan paralar enflasyon karsisinda eriyip
gitmis, daha yatinm baglamadan elde para kaimarmustir. Ya da e§er yatinm
buyiik kir vaadediyorsa dzel sektdr igci sirketlerinden 6nee davranarak o alana
girmis ve isgi sirketlerini atil duruma sokmustur.

f) Gerekli fizibilite igin ‘uzmanlara danigiimamts, hattd gereksiz
goriimustir. Or. DPT'nin yaptirdigt bir calismaya gére; isgi sirketlerinin ancak
%11" isin basinda faaliyet alani ile ilgili etlid yaptirmistir. %44'0 devlet
tegv'iklerinden yarartanma safhasinda, %45 ise kurulusunu tamamladikian
sonra yaptirmigtir (DESIYAB, 1981:141). '

g) Codu daha yatlrlm asamasindayken faaliyet aianln'l degistirmistir.

h} Yetenek ve beceriye sahip y6neticileri ¢ok para istiyorlar diyerek
sirketlerin gogu calistirmak istememistir. Ya da, iyi yoneticiler sonu mechil
béyle bir hareket icin sehirlerdeki islerini birakip kirsal kesimdeki bu sirketlerin
basina gitmek istememiglerdir.

- 1) Bazi girketler ise igi ciddiye almamiglar, Batida gdrdikleri liks tuketim
maddelerini dretmek istemigler, bunda da bagariii olamamiglardir.

3. isletme safhasinda karsilastiklar: sorunlar:

Isletme safhasina kadar gelmeyi bagarmis bir kisim sirketler de cesithi se-
beplerle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmiglardir. Or. Samsun'un Terme
ilcesinde kurulmus olan sunta fabrikast Ortadodu'nun en biydk fabrikalarindan
biri olarak ingaa edilip Uretim safhasina da gegmesine ragmen yillardan beri
kapal durumdadir. Buna benzer trnekler oldukca coktur. Burada daha cok
isletme hatalarindan kaynaklanan sebeplerle, faaliyetlerine son verilen fab-
rikalarin  karslastiklarni  8nemli  sorunlar Gzerinde durulacaktir. Bunlarin
baslicalar:
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a) Enerji sorunu: 18701 yillarin dzellikle ikinci yarisi Turkiyenin enetji
darbofazina girdigi yillardir. Birgok isletme bu ylzden verimli calismadigi gibi,
tnemli bir kismi da dizel motorlar alarak ek kiilfet allina girmislerdir.

b) Hammadde sorunu: isgi sirketlerinin bir kismi sanayinin en 6nemli ku-
rulus sartlanindan birisi olan hammaddenin dnemini gdrmezden gelmistir. Ha-
reketin baslamasi ve yayginlik kazanmas: ile, isgilerimiz kendi y&relerinde ku-
racaklan tesisler igin oncelikle gevrelerinde varolan (veya varoldugunu
sandiklari) hammadde kaynaklarindan yararlanmayt disinmisler, bu konuda
yeterfi bilgiyve sahip olmadiidanindan sadece "algi"larina dayanarak karar
vermiglerdir. Or: Ydre ormaniik ise ilk akla gelen orman drinlerine dayali bir
tesis kurmak olmustur. Cevredeki ormanin verimli olup olmadifi, orman
isletmesinin yeterli miktarda keresteyi temin edip edemeyecegi vb. sorunlar
ancak retim agamasina gelindidinde dikkatleri gekmistir. Bazen de g¢evrede al-
mayan hammadde kaynaklanna dayall girisimlerde bulunu!mustur. Or.
Aycicegdinin dogdal yetisme alan olan Marmara B&lgemize kurulabilcek bir fab-
rika Yozgat Gandir'da kurulmak istenmis, hammaddenin nasit temin edilecegi
sorusu giindeme geldiginde de "fabrika Uretim agamasina geldikien sonra
ceredeki kdylulerin tarlalarina aygicedi ekilerek bu agigin kapatiabilecegi™ gibi
tamamen cografya bilgisinden yoksun karariar alinmig, dolayisile bu tor
girisimler isletme safhasinda faaliyetierine son vermek zorunda kalmislardir.

Samsun'un 30 km batisinda 19 Mayis iigesinde kuruimug ofan ENGIZ
SUT konu ile iigili enteresan bir ornektir. Kurulug sartlar agisindan ele
aldiimizda ENGIZ SUT; Samsun-Bafra devlet yolu iizerinde oldugundan
ulasimt ideal, Orta Karadeniz Buliminin en bilylk gehri olan Samsun'a
yakiniigl i'le pazar genis, enerji ve isglict temininde de problemi olmayan bir
girisimdir. Temelleri Ankara'dan gelen ist diizey ydneticiler tarafindan kurbanfar
kesilerek atllan bu tesis baslangigta hammadde ihtiyacini gevresindeki yakin
kbylerden saglamay) dusinmistur. Tesisler ingaa edilmig, makinalann montaji
tamamlanmig, daditim igin kamyonlar bile satin alnmg, fakat Grefime
baglandiginda cevreden yeterli miktarda siit toplanamanustir. Kéylerin hemen
hepsinde vatandaslarin timdne yakininin en az bir inek beslemesi zengin bir
hammadde kaynadl gibi gdrinse de, kdylolinin kendi ihtiyaci diginda fazladan
bir sut Gretimini dogtnmemesi, fazla sit elde edenlerin ise zaten Samsun‘un
mahalle pazarlarinda veya haftamin beli ginlerinde ev ev dolagarak daha
yUksek fiattan sitlerini satmalar, vb. birgok faktoriin etkisi ile yeterii miktarda
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siit toplayamayan fabrika atil kapasite ile caligsmaya baslamistir. Cevrede daha
sonraki yillarda stt inekciligi ve mandiracilik da geligtiriliemediginden isletme igin
geri sayma baslamig, 19 Mays ilgesindeki gurbetgilerin bu girisimlerini kiskanan
ve st verme durumunda olan gevre kdyler de hammadde akisini tamamen ke-
since fabrikann Gretimi durmustur. Béylece, basglangigta var gibi gorinen ham-
madde ve pazar imkanlarinin yetersizliginden dolay fabrika ifias etmistir. Ortak
sayisi fazla oldugundan &zel sekttre devrinde de anlagsmazlik giktigi igin tesisler
pay edilemeyerek her seyiyle clriimeye terkedilmig, tipki Tirkeli Grnedinde
oldugu gibi bu girisimden sonug alamayan iggilerimiz baglica yatinm alan ola-
rak gayrimenkdI( segmisler ve buglnkl 19 Mayls ilcesini meydana ge-
tirmiglerdir {bkz. Resim-1).

Resim-1: Samsun-Bafra karayolu 0zerinde, kapisindaki kilidin bile gurudugu ENGIZ
SUT FABRIKASI.

c) Pazarlama sorunu: Birgok isgi sirketi de drettifi Grinleri pa-
zarlayamamig veya bu yolla yeterli miktarda kar elde edememistir. Or. Van'da
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kurulmug bulpnan VAN YUN iPLIGI SANAYI Urettifi battaniyeleri Mus'a sa-
tabilmek icin Istanbul'daki toptancilarin devreye girmesi gerektiginden sikayet
etritistir (DESIYAB, 1981). Turkiye pazarindaki bu r;arplkllk veya sanayici ta-
biriyle "Tahtakale kazanmadan sen kanamazsin” gergedi isgi sirketlerini zor du-
ruma sckmus, birakin uluslararas) pazarlara girmeyi, Tirkiye pazarna bile tam
olarak girememiglerdir. Aynca aralarinda bir birlik kuramadiklarindan bazen de
birbirleri ile rekabet etmek durumunda kalmiglardir. Bu nedenle de gogu digik
kar oranlar veya maliyetine ¢alismak zorunda kalmislardir. Bunlardan dzellikle
kliciikk  yerlesim birimlerinde kurulan tesisler genellikle drinlerini pa-
zarllyamadiklar igin iflas etmiglerdir. Or. Daha 19707 vyillarin baginda
cevresindeki gok zengin orman varlifina dayall olarak Sinop'un TUrkeli ilgesine
kurulan fabrika, makina ve tesisleri ile birlikte tam tesekkilla ve calisir vaziyete
getirilmis olmasina ragmen pazar yokiugu nedeniyle {retime geg¢ememigtir.
1972 yilindan beri bacasi tittUrdlemeyen bu fabrikadan Umidini kesen gur-
betciler Gzellikle 1978'den itibaren adi gegen ilgeyl onmilyonlarca mark har-
cayarak binalarla doldurmuslardir (bkz. Resim-2). Yizlercesinin igi bos, biiyiik
bir kismi ise daha insaat halindeyken yanm birakilmis bu binalardan sadece
fabrikanin gevresine yapifanlarin 1993 maliyeti 20 milyon DM. dir. {Ayrintil bilgi
icin bkz. Yilmaz, 1892). Bugin Turkeli ilgesi kendisine bagh koylerle birlikte i¢
ve dig gb¢ vermeye devam etmektedir. -

~d) Ula§|m sorunu: Bu sirketlerden bazilari iyi piériianarﬁadiklarmdan
ulagim altyapisinin olmadi§i yerlere de yatinm yaparak adeta izole durumda
kalmeglardir.

e) Serlmaye sorunu; Bir kismimin kurulus ve yatinm asamalarinin nor-
malden uzun siirmesl, baslangicta hesaplanmig olan sermayenin Oretim
asamasinda yetersiz kalmasina sebep olmusg, bu da ya sermaye artirnmini ya
da kredi bulmay! gerektirmistir. Sik sik yapilan devalbasyonlar da igletme ser-
mayesi maliy%et!erini surekli yOkseltmistir. Her (g halde de girketler sayet karl
iseler 0Ozel sermayenin eline gegmisler ya da iflas etme durumuyla
kargilagmiglardir. Ayrica, sermayenin az, ortak sayisinin ise gok olmasi ne-
deniyle bu girketler blylik sermaye Sirketleri gibi biyiik risklere girememisler,
yine bu durumda da arzu edilen kér oranini gergeklestirememiglerdir.

|
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Resim-2: (Sinop'un) TURKEL ILCESI. 20 yildir iretime gegiritemeyen kereste fabrikasi
- e bu fabrikadan Umidini kesen iggilerimizin yaptirdiklan (biyok kisminm igi
bog veya ingaa halindeyken yarim birakilmig) evlierden meydana gelen Uzlict

manzara

v

SONUG

Gerek kirsal kesimin mevcut veya muhtemel potansiyel kaynaklarmdan
en genig sekilde faydalanmak, gerekse lkemizde ¢ok hizlt cereyan eden ic gi¢
ve sehirlesmenin normal seyrine kavusturulmas igin nifusun kirsal kesimde,
yani esas kaynaginda tutulmass garttir. Bunun baghca yolu da; egitim, saghk,
ulagim, istihdam vb. alanlardaki gelismelerin blylik olciide kendisine bagdh
oldufu, 6ncii nitelikteki sanayi tesislerinin kirsal kesimlerde kurulmasi ve
yayginlastinimasidir.

Tirkiye'de kalkenmanmn dnciisii kabul edilen sanayi tesisierinin mekansal
dadihg ve muhtemel gelisme alaniarimn tarm olarak pfaniandigm veya bu ko-
nuda ongérilen hedeflere ulagildigini sdylemek gictiir. Ozel sektoriin de ye-
tersiz kalmasi nedeniyle Devlet hald iktisadi yatinmian tesvik, kredi, vergi in-
dirimi vb. yollarla desteklemeye ve bu amacla bltgeden trilyonlarca lira
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ayirmaya devam etmektedir. Fakat ne yazik ki yine Devlet bu fedakarhginin
karsihdini tam olarak g8rememektedir. Oyle ki bugiin Devlet, tesvik ve kredi ve-
rerek kurulmasina énciilik ettigi bir tesisi milyarlar vererek batik durumdan kur-
tarmakta, bunu ¢ok ucuza 6zel sektdre devrederek, alan kurulusa veya kisiye
-tekrar tamamlama veya isletme kredisi vererek trilyonlarca lira zarar etmektedir.

BUtin bu hususlann baglica sebebi; yapilan planlarin veya verilen yatinm
tesviklerinin Tirkiye'nin cografi, iktisadi ve sosyal yapisina genel olarak uygun
olmayisidir. Or. Turkiye'nin bir numarali planiama kurulugu olan DPT'de insan-
mekan iliskisini en iyi bilen ve saha ¢dzimlemesini en iyi yapabilecek ka-
pasitedeki Cografyacilar istihdam edilmemekte, hattd gereksiz gorilmektedir.
Devlet, Turkiye'nin herbir ydresinin kendisine has bir potansiyeli olabilecegdinden
hareketle, Cografyacilarin dnculiginde Plancs, Sosyolog, Ekonomist vb. diger
ilgili bilim daliarindan elemaniarin da katlacadt gruplara ayrintili saha
arastirmalan yaptirmal, bundan cikan sonuca gbre sanayi yatirimlarina tesvik
ve kredi vermelidir. Hattd, bu galigmalardan ortaya gikan veriler yatinm pro-
jelerine déndstiriierek, gerek yurtiginden gerekse'yUrtdlgmdan gelecék (Tirk
is¢isi veya yabanci) yatinmcilara hazir olarak sunuimahdir. Ancak bu sekilde
sonu belirsiz olan ve Devleti trilyonlarca lira zarara ugratan 610 yatinmlarin
dniine gecilebilir ve saglkl bir sanayi altyapisi olusturulabilir.

Turkiye'nin "isgi Sirketleri® benzeri 6nemli bir kirsal sanayi hamlesi
bagarsizhdini bir daha yagamaya giicii ve tahammiill yoktur. iggi sirketleri ofayt
¢OoK iyi irdelenmeli ve ayni hatalara Devlet tekrar digmemelidir. Turkiye'de kirsal
sanayinin kurulmasi, desteklenmesi ve Ulke capinda yayginlagtiriimasi zo-
runtudur. Fakat bunlarnin basansi ve lke kalkinmasinda etkin bir rol oynamalan,
isci sirketleri benzesi bararisizliklarla kargnlagma}naﬂan, Ankara'da masa
basindan verilen kredi ve tesviklerle dedil, aynntl saha calhsmalar ile
mumkinddr. ‘

Bir Cografyaci olarak, diinyadaki son gelismeler ve ¢esitli tilkelerdeki ben-
zer uygulamalar dikkate alindifiinda, kirsal sanayi ile ilgili yatinm ve projelerin
gerceklestirilmesinde agafida siralanan hususlann da gfzéniinde tutuimas
gerefine inaniyoruz.

ONERILER
Konu ile ilgili baglica énerilerimiz sunlar olacaktir:

1. Mekansal planlamada fiziki cofrafya gartlan dikkate alinmahdir.
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Bugun Olkemizde gériilen ig goglerin baslica sebebi fiziki cografya sartiaridir.
Gog veren illerimize bakifdiginda bunlarin; yiksek, kig sartlarimn uzun sirdigd,
iIsinma ve yakacak probfeminin ¢dzilemedigi, Grin cesidinin az, tanm alan-
lanmn yetersiz, asin kar yafislan olan ve kar ortusiinin uzun sire yerde
kaldids, buna bagh olarak aylarca ulagim glglagi cekilen vb. dzelliklere sahip
yerler; Gog alan illerimizin de bu Ozelliklerin aksi sartlara sahip yerler olduklar
hemen dikkati gekmektedir. Avrupa'daki Turk iscilerinin mekansal tercihieri ile il-
gili olarak tarafimizdan yapilan bir arastirmada; Koylerden gikarak Avrupaya
giden iggilerirmiz icinde belli bir maddi giice ulagan, hatta emekli de olarak ge-
lecekteki hayatini (kendisine gire) garanti altina alan ve gnemli miktardaki toplu
paras) ile kesin ddnis yapan isgilerimizin Turkiye'ye kesin dondglerinde daimi
ikamet vyeri olarak sectikleri alanlara bakidiginda (genel olarak Bat
bolgelerimizdeki sehirlerin tercih edilmesi yaninda) c¢ikig yaptiklan kéylere
dénenlerin Karadeniz sahil seridinde Trabzon ve cevresinde en ¢ok; Dogu,
Guneydogu ve Ig Anadolu'nun dogusundan gidenlerin ise higbirinin ¢ikis
yaphklar koylere doénmedikleri tesbit edilmigtir (Yimaz, 1992/b). Bu 6nemli
drnekten yola cikarak sunu rahatlikla séyliyebiliriz ki, Kirsal sanayi Dogu Ka-
radeniz sahil seridinde nifusu yerinde tutabilir, fakat yukarida ifade edilen
cografl sartlara sahip Dodu bélgelerimizde asla gbglin 6nidne tam olarak
gecemez. Dolayisile de, gb¢l 6nlemek veya baska sebeplerle bu bolgelere
yapilacak kirsal sanayi yatinmlan verimli olmayacak ve istenilen sonug elde edi-
lemeyecektir. Nitekim, zellikle Dogu ve Gineydogu Anadolu bilgelerimizde;
yatinm indirimi, kaynak kullanimi desiekleme primi, yatnm tesvik belgesi, 6z
kaynak oram, vergi, resim ve harg istisnas), bina ingaat istisnasi, kamu ortakhd
fonu, Ocretlerde 6zel indirim nisbeti vbg. yatinmian 6zendirici birgok tesvik ted-
hiri getirilmesine ragmen arzu edilen neticenin alinamayisi bunun en gizel
Ornegidir.

2. Kirsal yerlesmelerin genel dzeiliklerne uygun olmahdir. Tiirkiyede
yaklagik 36 000 koy ve (oba, kom, mezra vb. isimierle anilan) 100 000'den fazla
koy-aitl yerlesmesi vardir. Torkiye'deki kéylerin bu parcalanmig yap) yaninda or-
talama niifus miktarlari da yaklastk 500 kigi civarindadir. ic ve Bat bolgelerimiz
disindaki kiylerin hemen hepsi dagimk bir yerlesme dizenine sahiptir. Fizikl
cografya sartlan nedeniyle de bu kﬁylerimiz arasindaki uzakhk fazla, ulagim ve
haberlesme imkanlan yetersiz, birbirlerini destekleme ve diyaloga girme ola-
naklari da simirlidir. ig goclerin bir sonucu olarak da yine bu kéylerimizde geng,
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dinamik, girisimci ve liderlik kahiliyeti olan kigilerin sayisi yok denecek kadar az
olup, meveut nifusun biy(k kismi kadin, ihtiyar ve gocuklardan meydana gel-
mekiedir. Bu ve benzeri sebeplerle kirsal kesimlerde saghikl bir kooperatiflesme
bile kurulamazken kirsal sanayi yatinmiarina tesebbls etmek gergekei olamaz.
Ancak, n(fusu nisbeten g¢ok, merkezi durumda olan, gevresindeki diger
koylere kolay ulasilabilen vb. ozelliklere sahip kirsal alanlarda (asagtda
siralanan difer gartlar da dikkate alinarak) kirsal sanayi tesislerinin kuruimasi
distindlebilir.

3. Oncelikle cevredeki hammadde kaynaklannt degetlendiren {e-
sisler olmaldir. Her sanayi tesisi ham wveya yan mamdl bir maddeyi
isleyecegine gbre, bu tur kaynaklar bakimindan zengin olan yéreler yatirimlarda
tercih sebebi olmalidir.

4. Ulke geneline entegre olabilmelidir. Kurulacak tesisler sadece yerel
veya bblgesel ihtivaclarin karsilanmas: igin degil, tlke genelinin, hattd ulus-
lararast pazarlarin ihtiyacina uygun Gretim yapmall, rekabete de agik olmalidir.
Ayni dalda faaliyet gbsteren birgok tesisten biri olmak yerine, diger benzer te-
sislerin de ihtiyag duyabilecegi farkhlikia dretim yapacak olan tesisler des-
tekienmelidir,

5. Gevreye duyarh olmalidir. Kurulacak tesisler gevreyi kirletmemeli ve
mevcut ekolojik dengeyi bozucu olamamalidir. Kurulus yeri (sit alam) olarak ve-
rimii tanm toprakian segilmemelidir. Ozellikle son yillarda Glkemizde giderek
artan oranda sanayinin tarima tercih edilmesi sonucu binlerce km2 tarim alani
sanayi tesisleri (ve onlara bagh olarak gelisen yertesmeler) tarafindan istila edil-
mekie, yakin gelecekte bu soruna bir ¢bzim bulunmast ihtimali de
girilmemekiedir (Tumertekin, 1987). Hi¢ olmazsa yeni kurulacak tesislerin yer
segiminde bu hususa azam’ dikkat gosterilmelidir. ‘

6. Mevcut basarili ve kér getiren tesisleri gelistirici olmalidir. Kirsal
sanayi 6ncelikle, kigik yatinmlann oldugu ve basariya ulashgl yerlerde ku-
rulmall, bu kiaglk isletmelerden gelisme ve blytime potansiyeli olupta yeterli
destedi bulamayan sektdr ve tesisler dncelikle desteklenmelidir.

- 7. Emek-yogun, fakat asin istihdamdan da uzak tesisler olmalidir.
Geri kalmis bélgelerde sermaye faktorinUn kit, iggbclnidn bol ve bblgesel
ithalatin bolgesel ibracat strekli olarak astigt genellikle gbzlenen olgulardir.
Durum béyle clunca bilgesel sanayilesme stratejisi az sermaye ¢ok emek kul-
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tanan sanayi faaliyetlerine dncelik verilmesini gerektirecektir. Arastirmalara gére
geri kalmis bblgelere emek-yodun tesisler yapiimast olumiu sonuglar ver-
mektedir (Karaman, 1893: 17). Yine, kurulacak bu tesisler ydredeki yan sanayiyi
yaratic ve gelistirici olmall, hattd ev ve atélye tipi Uretim faaliyetlerini tesvik et-
melidir. Boylece kurulacak miessese az sayida kigi istihdam etse bile gevresine
yapacag etki ile zincirleme olarak istihdami biyGtecektir.

8. (Gerekirse) halka acik olmalidir. Yoredeki halkin elinde altin veya
déviz seklinde atll durumda olan onemli miktarlarda menkdl bulunuyorsa, ku-
rulacak tesisler uzun dénemdeki finansman veya igletme sermayesi ihtiyaclarin
halka acilarak bu kaynaklardan saglayabilirler. Halka agima ile ayrica;
isletmeler kisi veya aile sirketi olmaktan gikar, daha rasyonel ve isletme ile ilgili
bilgiler daha seffaf ve glavenilir olur, yeni ortaklar isletmenin mal veya drinlerini
tercih ederler, bdylece ek pazar yaratibr, igletmenin kurumlagmasi saglanir
(TOBB, 1992).

9. (Mimkuanse) tek Griine dayal olmalidir. Kirsal sanayi belli bir Gran
kolunda uzmanlasmah, yardimec bagka sanayi dallanna ihfiyag duymamalidir.
Bunun ayrica su faydalan da vardir:

» Yeni ve dedisik is kollannin riskinden ve stratejisinden korunmasina
yardimci olacaktir.

« Belirli bir is kolunda uzmanlasmak, igletmeye, rakiplerine oranla Gstin
bir glig ve rekabet avantajl sadlayacak, tek bir ise ybneldiginden o ko-
nuda uzmanlashde gibi, aynt konuda kendisine gelen talepleri de ra-
hatlikla kargilayabilecektir,

- Hammadde ve igglct verimliligi yaninda teknolojilerini de yeniledikleri
takdirde makine verimliligi de ytksek olakcaktir.

« Bir kenuda uzmanlagtiklar: igin Orettikieri mallar daha kaliteli olacaktir.

- Ulkenin baska bolgelerindeki blyik sanayi tesisleri igin parga
dretebileceklerinden pazar problemierini de biyik &i¢lide halletmis ola-
caklardir.

10. Sosyal ve kiiltlirel gevreye uygun olmalidir. Karadeniz insaninn si-
laha olan merakl, becerisi ve daha iyisini yapma istedi gibi sosyoc-k{liiirel
Ozelliklere uygun olarak Orta ve Dogu Karadeniz'de silah Uretimi ile ifgili kirsal
sanayinin desteklenmesi drneginde oldugu gibi diger bolge ve yérelerimizde de
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bu ve benzeri 6zelliklere dikkat edilmelidir. BGylece Uretilecek triinlere milli kim-
lik de kazandiriimis olacakhir.

11. Teknik gartlar dikkate alinmalidir. [KIFSBJ sanayi tesisleri kurulus yeri
dzelliklerinden dolay bilylk sanayi merkezlerine uzak olacaklardir. Bu nedenle
de makina bakimt, tamiri ve yedek parga temini ile buniar gergeklestirecek us-
talarin bulunmas: -sanayi btlgelerine nazaran- blylik giiglikler arzedecektir. En
kiicUk ariza veya tamir isi igin bile milessese ginlerce atl durumda kalabilir. Bu
durum meveut dretimi engelleyecedi gibi, taﬁihhutlerin yerine getirilmesini de
giclegtirerek miesseseyi zarara sokabilir. Tum bu hususlar gbzéniinde bu-
lundurulmalidir,

12. Mutlaka devlet destegi olmalidlr.'Bundan maksat kirsal sanayinin
devlet tarafindan kurulmasi ve igletilmest degildir. Zaten b&yle bir durum da yeni
KiT'ler demektir. Devlet kirsal sanayinin Grettigi Grinleri satin alarak destek
olmaldir. Or. Silahli Kuvvetlerin ihtiyag duydugu (celik yelek, migfer, kasatura,
cadir, mutfak geregleri vb.) {riinier kirsal sanayi tesislerinde yaptirilabilir. Ni-
tekim gelismekte olan birgok tlkede kirsal saﬂayinin bashca migterisi deviettir,
Or. Hindistan Huokimeti iilkenin her yanina dagiimis kiigik ve ortaboy
isletmelerden mal satin almaya ¢zellikle dikkat ettigi gibi, aldig) mallarda da
%15 tercihli fiat uygulayarak kirsal sanayi miiesseselerinin ayakta kaimalarina
yardimel olmaktadir (Ayni durum AT Ulkelerinde bile gérilmektedir). Yine Hin-
distan'da bu tUr igletmelerden tahsil edilen aZ miktardaki primle "zincirleme if-
laslan énleme fonu" olusturularak olas: bir bagansizlikta bu tesislerin devletin
sirtina yUk olmadan zor durumda kurtulmalar, saglanmaktadir. Benzer bir sis-
tern Turkiye'de de kirsal sanayi igletmeleri i¢in distndlebilir ve hattd uy-

gulanabilir.

. !
BIBLIYOGRAFYA

BENEDICT, P. (1971) "Tirkiye'ds kiglk Kasabalarin Etadime fligkin Bazi Sorunlar, TURKIYE;
Codrafi ve Sosyal Ars,, i.0.Cog.Ens. Yay., istdnbul. Sh. 147-186.

GOLOGLU, H. (1984) Yurtdisindaki Turk iscileri ve Tasarruflari, Gazi Unv, iiBF Yay., Ankara.

DESIYAB (1981) Tirkive'nin Sanayilesmesinde Halk Ve isci Sirketlerinin Aol _ve Gelscedi,
DESIYAB 2. Semp. 1-2 Temmuz 1981, Ankara.

DPT (1984) 5. Bes Yillik Kalkinma Plan, DPT Yay., Ankarf.
DPT (1989) 6. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay., Ankara. .

EKIN, N. (1874) "Bati Avrupa Ulkelarinde Caligan Tirk ls‘c;,ilerinin Tasarruflarmin Degerlendirilmsei

332




va Iggi Sirketleri, Cum. 50, Yilinda Tr. nin Sos. ve Ek. Sor. Semineri 22-25 Ek. 1873,
Atatiirk Unv. Yay., Erzurum, Sh. 61-80.

(1983) “istihdam Sorunu ve igsizligin Azattimas”, |l Torkiye lilisat Kongresi Bildirileri,
Cilt: 3, DPT Yay., Ankara, Sh. 7-22.

ERING, S. (1959) "Bélga Plani Nasil Yapitir', .{.Cod.Eng, Der.Sayr: 10, istanbul, Sh. 36-51.
GITMEZ, A.5. (1983) Yurtdigina isci Gécli ve Geri Déniister, Alan Yay., istanbul.

GUVEN, H.5. (1977} Disgbe ve isci Yatinm Ortakiiklari, TODAIE Yay., Ankara.
KARAMAN, i. (1993) Dinvada ve Tlrkiye'de Kirsal Sanayi, DPT-SPD Yay., Ankara.

KAZGAN, G. (1958) "Sehirlere Akin ve lktisadi Dagigme®, LU.ikt. Fak Mec. Ciit: 19, No: 1-4,
istanbul, Sh. 375-394.

0zGUC, N. (1987) "Tirkiye'ds Sanayi Faaliyetlerinin Geligmesi Yapisi ve Dagiligt”, LU.Ed. Fak.
Cografya Bil. Dergisi, Say): 2, Istanbul, Sh. 35-70.

PENNINX, R. (vd.) (1976) Gig ve Gelisme, Ajans-Turk Matb., Ankara.
{1979) Gurbet, Mihnet Ug Kurusluk Servet, Ajans-Tirk Matb., Ankara.

TOBB (1992} Sanayi igletmelerinde Kurumlasma ve Sirkat Kaltéird), Ek. ve Sosyal Sorunlar-Géziim
Onerileri Dizisi: 4, TOBB Yay., Ankara.

TRICART, J. (11975) "Bélge Dizenlems ve Geligme Problemlerinin incelenmesinde Cografyanin
Yeri", (Cev. E. Tumertekin), 1.U.Sos. Ant. ve Ein. Bél. Dergisi, Sayi: 2, istanbul, Sh. 78-
94. '

TUNGCDILEK, N. (1978) Tiwkiye'nin Kir Potansiveli ve Sorunlari, .U.Cod. Enstitdsa Yay., istanbul.
TOMERTEKIN, E. {1973} Turkive'ds Sehirlesme ve Sehirsal Fonksiyonlar, .0.Cog. Ens. Yay.,

{stanbul.

{1973/b) "Yerlegme Planlamas (Sehir-Kay iligkileri)”, 1.U.Coa. Ens. Derqisi, Sayi: 18-19,
Istanbul, Sh. 71-88,

TOMERTEKIN, £. (1987) "Turkiye'de Tarimda Yeni Gelimeler*,_[.U. Fdebivat Fak. Cografya B6l.
Dergisi, Sayi: 2, istanbul, $h. 1-34,

YILMAZ, C. {1992} Bati Avrupa Ulkelerinde Calisan Tirk iscilerinin Tirkiye'de Kirsal Kesim ve

Sehidesme Uzerine_Etkileri, ist. Unv. Ses. Bil. Ens. Yayinlanmamis Doktora Tezi,

istanbul.

(1992/b) "Bati Avrupa Ulkelerinde Galisan Igcilerimizin Turkiye'deki Hizh Sehirlegme Ha-
rakeline Etkileri®, 19 Mayis Unv. Editim Fak. Derqisi, Sayi: 7, Samsun, Sh.285-310.

333



