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SOSYAL PROBLEMLERIN MEKAN TERCIiHLERi UZERINE ETKIiSi
(SIYASI VE SOSYAL COGRAFYA ACISINDAN BiR YAKLASIM)

BATI AVRUPA'DAKI TURK iSCILERiI ORNEGI
Yrd.Dog.Dr.Cevdet YILMAZ *

GIRIS

Tamm: Cografya "insamin diinyasi olarak yeryiiziiniin bir yerden digerine
degisen karakterini tasvir etmeye ve agiklamaya c¢aligan bir bilim dali"dir.Sosyal
Cografya ise, "insanla ve onun nasil yasadigi konusuyla; niifus ve yerlesme ile;
mekandaki  karsilikli sosyal etkilesimin olusum ve gsekilleriyle; cografi goriiniimii
meydana getiren ve hayat tarzlarmi etkileyen [kiiltiirel davramslaria ilgilenir"
(Ttimertekin, 1994/a:9). Cografyanin asil amacinm, "mekdan farklilik ve benzerliklerinin,
baska sozciiklerle degisik cografi goriiniimlerin analizi, insanin mekdni olan yeryiiziiniin
taminmast ve dolayisiyle de daha iyi yararlanmalara katlkida bulunmak" oldugu gdzoniine
almirsa, Cografya bilimi i¢inde Sosyal Cografyanin yeri ve dnemi daha iyi anlasilacaktir.
Ciinkii hizli bir degisim siireci i¢inde olan diinyamiz; c¢evre kirliligi, aclik, yoksulluk,
toplumsal esitsizlik, insan haklarini ihlal, vbg.siirekli artan oranda ¢esitli problemlerle kars1
karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlar cografyay1 ve "toplumun sorumlu bir iiyesi olarak,
bilgisinden toplumun yararlanmasim saglamakla yiikiimlii olan" cografyacilar1 da ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan "Radikal Cografya",
"Refah Cografyasi", "Az Gelismisligin Cografyast" vb. yeni akimlar, giiniimiiz
diinyasinda karsilagilan  sorunlarin ¢oziimiinde cografya biliminin ne denli katki
saglayabilecegi hususunda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Diger yandan, sosyal bilimler alaninda bugiine kadar insanlarin ¢evrelerine yonelik
davranislarmin incelenmesinde iki yaklagim goze carpmaktaydi. Bunlardan birincisi
"davranmisin kendisini incelemek", ikincisi ise "davramisin sonuclarini incelemek".
Gegmiste genellikle ikinci yol izlenirken artik giliniimiizde birinci yol, yani davranisin
kendisini ele almak daha cok tercih edilmektedir. Ciinkii artik arastirmalarin esasini
"ortaya ¢ikan sekil, yani sonu¢"tan ¢ok, "olusum siireci ve bu siire¢ tizerinde etkili olan
faktorler" teskil etmeye baslamistir (Tiimertekin,1994/a:35). Bu yeni diisiinceye paralel
olarak giiniimiiz Beseri Cografya ¢alismalarmda da insan faaliyetinin belirtileri

(6rnegin meskenler, yerlesmeler, tarim alanlari, yollar, fabrikalarn) yani sira insanin
kendisi, davraniglarinin nasil ve neden bdyle oldugunun incelenmesi giderek daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bazi bilim adamlar1 tarafindan "Yeni Cografya"  olarak da isimlendirilen
(Tiimertekin, 1994/b:19) cografyadaki bu son gelismelerin 1s18inda, bu makalede, gecmiste
yapilan ¢aligmalardan farkli  bir yol takip edilerek (yurtdisina isgiicli go¢iiniin sebepleri
vb. hususlar iizerinde degil), yurtdisindaki vatandaslarimizin icinde bulunduklar cesitli
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sorunlar ve ¢oziim onerileri ile bu sorunlara bagh olarak (Tiirkiye'ye kesin doniis veya
Avrupa'da bulunduklar1 {ilkelere yerlesme gibi) gelecekteki muhtemel mekan
tercihlerinin hangi yonde olabilecegi veya olmasi gerektidi sorusu iizerinde
durulacaktir.

Bilindigi gibi "go¢" olayr demografyanin oldugu kadar, cografl goriiniim {izerinde
meydana getirdigi degisiklikler ve bu degisiklikleri hazirlayan siirecler itibariyle Beseri
Cografyanin da ilgi alanlarmmdan birini olusturmaktadir. GO¢ edenlerin  kararlarmi
etkileyen cevresel faktorler, icinde bulunulan psiko-sosyal problemler ve herkesin kendi
kafasinda olusturdugu kisisel imaj veya algilarin sahislarin mekan tercihlerini etkilemesi de
sebep-sonug iligkisi itibariyle ~ Sosyal Cografyanin o6nemli bir konusunu meydana
getirmektedir.

Diger yandan, Bat1 Avrupa tilkelerinde bulunan vatandaslarimizin durumu Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin bu iilkeler nezdinde izledigi politikalar1 da etkilemekte, dolayisile konu,
"siyasi faaliyetlerin mekana bagh olarak degisikliklerini inceleyen bir bilim dali" olarak
tamimlanan (Goney,1979:2) Siyasi Cografyanin da ilgi alani i¢inde yer almaktadir.
Cuinkii, "bir devletin sahasi, yani iilkesi ile halki ve insan topluluklarmin meydana
getirdigi organizasyonlarin, siyasi cografyanin esasini teskil ettigi"ne inanilmaktadir
(Goney,1979:6). Ratzel'in  belirttigine gore, "devietlerin sahas1 kiiltiirleri  ile
gelismektedir. Yani devletin kiiltiiriiniin yayilmasi ve bir deviete mensup insanlarin baska
sahalara yayilmasi, o devlete yeni sahalarin ilave edilmesine zemin hazirlamaktadir"
(Goney,1979:12). Siiphesiz burada ileri siiriilen goriise paralel olarak Tiirkiye'nin
yurtdisindaki is¢ileri vasitast ile o iilkelerden gelecekte toprak talep etmesi gibi bir durum
mevzubahis degildir. Fakat, 0Ozellikle Bati Avrupa'daki vatandaslarimzin kiiltiirel
kimliklerini kaybetmeden bulunduklar iilkelerin vatandashigina gecmeleri ve oralarda
yerlesmeleri ileride Avrupa Toplulugu icinde Tiirkiye'nin ¢ikarlarina hizmet edecek
(ABD'deki Rum ve Ermeni lobileri benzeri) bir Tiirk Lobisinin olugmasini saglayacaktir.
Boyle bir durumun vuku bulmas: halinde de Bat1 Avrupa ile Tiirkiye arasindaki siyasi
iliskiler bugiinkiinden ¢ok farkli olacaktir. Konu, (bizce) bu yonii ile Siyasi Cografyanin
da kapsamu iginde yer almaktadir.

Amag: Tirkiye'den Bati Avrupa'nin sanayilesmis iilkelerine dogru 1960'l yillarda
baglayan isglicii gogli olay1r ve bunun ortaya ¢ikardigi olumlu ya da olumsuz sonuglar
aradan 30 yili agkin bir siire gegmesine ragmen hala giincelligini muhafaza etmektedir.

Ozellikle bugiin gelinen nokta; Tiirkiye'ye geri doniis ile Avrupa'ya b/erlesme araSIHda{Aglklama [ES1]: Sayfa: 297
bir tercih yapmak zorunda kalan ve sayisiz denebilecek sorunlarla igice olan 3 milyona

yakin vatandasimizin gelecekte ne olacagi meselesidir.

Yurtdisindaki Tiirk isgiicii ile ilgili olarak gerek yerli gerekse yabancilar tarafindan
cesitli arastirmalar yapilmig ve yiizlerce kitap ya da makale yaymlanmus (bkz.
Abadan,1986/a) olmasina ragmen mevcut sorunlarin ¢éziimii sdyle dursun, bu sorunlarin
sayis1 gittikge artmaktadir. Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde bulunan vatandaslarmuzin
icinde bulunduklar1 problemlere bagh olarak simdi veya gelecekteki muhtemel sosyo-
ekonomik davranig ya da mekansal tercihlerinin O6nceden tahmin edilebilmesi ve ani
gelismeler karsisinda ihtiya¢ duyulacak politikalarin hazir hale getirilmesine bugiin artik
her zamankinden daha fazla ihtiyag vardir. Yukarida yapilan tanima uygun olarak bu
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makalede konu kismen Siyasi, genel olarak ise Sosyal Cografyanin bakis agisi ve
prensipleri icinde ele alinacak ve degerlendirilecektir.

Malzeme ve metod: Makaledeki veriler halen yurtdisinda bulunan ve ikinci kusag:
temsil eden iscilerimizle yiiz yiize yapilan anket ve miildkatlardan elde edilmis olup, bu
veriler 1992 yilinda tamamlanmig bulunan doktora tezimizin ekler kisminda ana hatlari ile
yer almistir (bkz.Y1lmaz,1992). Bu ¢alismada so6zii edilen veriler degerlendirilmis, konu ile
ilgili olarak daha oOnce yapilan calismalara da atiflarda bulunularak onlardan da
yararlanilmistir.

A.BATI AVRUPA ULKELERINDEKI TURK NUFUS MIiKTARI

1993 yih itibariyla T.C.Calisma Bakanlhigi'min yurtdis1 teskilatinin bulundugu 10
Bat1 Avrupa iilkesinde ¢alisma ve ikamet iznine sahip 2 813 560 yurttasimiz bulunmakta
olup, ekonomik nedenli siginmaci ve kacak is¢i konumundaki vatandaslarimizla birlikte bu
saymin 3 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir (bkz.Tablo-1). Bat1 Avrupa iilkeleri
disinda, Avustralya, S.Arabistan, Libya, Kuveyt, K.K.T.C., Birlesik Devletler Toplulugu
ve diger bazi iilkelerde de toplam 266 714 vatandasimiz daha olup, konumuzun
ozelliginden dolay1 bunlar iizerinde durulmayacaktir.

Gerek tilkemizdeki hizli niifus artig1 ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan istihdam
meselesinin bir tlirlii halledilemeyisi, gerekse ekonomik bakimdan geligmis iilkeler ile
aramizdaki refah farki Tiirkiye'den disartya iggiicli gogiinii zorunlu kilmaktadir. 1960-1980
yillar1 arasinda Bati Avrupa iilkelerine dogru olan gogiin yerini 1980'li yillarda Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkeleri, 1990'h yillarda da Birlesik Devletler Toplulugu ve Israil almustir.
Aradaki tek fark ise Bati Avrupa ve Avustralya'ya yonelen go¢ zaman iginde kalici bir
nitelige biiriiniirken digerlerinde ise boyle bir 6zellik goriilmemekte olup Israil haric;”< daha
¢ok Tiirk ingaat firmalarina bagh olarak sezonluk bir karakter tasimaktadir.

Tablo-1: Bati Avrupa'daki vatandaslarimizin iilkelere gére dagilimlari (1993 yuli icin)

Ulkeler Toplam vatandas sayisi % Toplam isci sayisi %
Almanya 1 854 945 60.2 762 775 57.1
Hollanda 248 656 8.1 83 400 6.2
Fransa 240 000 7.8 99 000 7.4
Avusturya 150 000 4.9 59 246 4.4
Belcika 84 935 2.8 24 000 1.8
Isvigre 73 024 2.4 36 815 2.8
Ingiltere 65 000 2.1 30 000 2.2
Isvig 50 000 1.6 10 000 0.8
Danimarka 37 000 1.2 12 773 1.0
Norveg 10 000 0.3 1500 0.1

" Son ylllarda (6zellikle 1990' dan itibaren) yasadis1 yollardan Israil'e ¢ok sayida Tiirk isgiicii
gitmis ve bu ilkede calismaya baglamiplardir. Gerek T.C.Calisma Bakanliginin gerekse
TBMM'nin Yurtdisi Is¢i Sorunlarini Arastirma Komisyonu'nun elinde resmi bir bilgi
olmamasina ragmen biz bu iilkedeki Tiirk isgiliciiniin 10 000 civarina ulastigini tahmin ediyoruz.
Su anda bu iilkede fiilen ¢alismakta olan kisilerle yaptigimiz goériismelerde bunlarin tipki Bati
Avrupa'daki gibi fabrikalarda aylik ortalama 1500 ABD Dolarina ¢alistiklarini 6grendik.
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[ToPLAM | 2 813 560 [91.4 | 1119 509 [ 83.8 ]

(Kaynak: DPT,1994:65)

B.BATI AVRUPA ULKELERINDEKi VATANDASLARIMIZIN
BASLICA SORUNLARI

Bat1 Avrupa tilkelerindeki vatandaslarimizin sorunlar1 yurtdigmna isgiicii gogiliniin
baglangicindan bu yana siirekli  degisim gostermistir. Bu sorunlarin ¢oziimii ve
ig¢ilerimizin isteklerinin yerine getirilebilmesi i¢in meselenin ¢ok yakindan takip edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, disgdciin basladigi 1960'l yillardan itibaren cesitli donemlerde
yurtdisindaki is¢ilerimizin sorunlari ile ilgili olarak yapilan arastirma ve tahlillerin hemen
hepsi bu c¢alismalarin yapildigi donem icin gecerli tesbitler olup 30 yillik isgiicii gogii
siirecinin tiimiinii kapsayacak nitelikte degildir. Problemler zaman iginde hem artmis hem
de biiyiik cesitlilik kazanmustir. Or.1970'lerin ikinci yarisma kadar is¢i cocuklarmin egitim,
yabanci dil ve uyum sorunlar1 vb. meseleler giindemde bile yokken, daha sonralar aile
birlesmeleri sonucu is¢i ¢ocuklarmin da yurtdisina gogii ile bu problemler énem kazanmg
ve 1980'li yillarin {izerinde en ¢ok konusulan konularindan birisi olmustur. 1990'l yillar ise
Avrupa'da yabanci diigmanhgmm arttig1 bir donem olup, buna bagl olarak ortaya ¢ikan
"can giivenligi" meselesi biitiin diger sorunlar1 geride birakmustir. Ozellikle 1995 yilimn
ilk aylarinda sadece vatandaslarimza karsi degil, onlarin diikkdn ve igyerlerine karsi da
Tiirkiye'den kagan boliiciilerin saldirtya gegmeleri (ev sahibi {ilkelerin de bunlara seyirci
kalmasi1) bu iilkelerde yasayan vatandaslarimiz i¢in daha da biiyiik bir rahatsizlik kaynagi
olmustur. Bugiin Bati Avrupa iilkelerinde bulunan vatandaslarimizin gelecekteki muhtemel
hareket tarzlari, yani bulunduklar iilkelerde yerlesme egilimine girmeleri veya Tiirkiye'ye
kesin doniis yapmalari, tamamen karsi karsiya olduklari problemlerin ¢oziimiine baglidir.
Yaptigimiz arastirmadan elde ettigimiz verilere gore halen Bat1 Avrupa {ilkelerinde bulunan
vatandaglarimizin baglica sorunlar1 Tablo-2'de 26 madde olarak gosterilmistir.

Tablo-2: Bati Avrupa iilkelerindeki vatandaslarimizin baglca sorunlart

Vatandaslarimizin sikayetci olduklar: hususlar Sikayetci %
sayisl

1.Yabanc1 diismanlig: 137 32.3
2.Ev sorunu, kiralik ev bulamama 96 22.6
3.1s bulmakta giicliik cekme 41 9.6
4."Yabancilar Yasasi"ndan kaynaklanan endise ve korku 15 3.5
5.Konsolosluk hizmetlerinin pahali ve yetersiz olusu 13 3.0
6.Cocuklarinmn Tiirkliiklerini unutmalar: endisesi 12 2.8
7.Tiirkiye (vatan) 6zlemi 11 2.6
8.Yabanc1 okullarda ¢ocuklarma Tiirk Kiiltiiriiniin  verilmeyisi 10 2.3
9.Tiirkiye'nin yurtdisindaki vatandaslarina sahip ¢ikmamast 10 2.3
10.Yurtdisinda Tiirk Kiiltiirii ve Isldmi inanglarin korunamayist 9 2.1
11.Yabanci TV programlarmin Tiirkleri asagilamasi 8 1.8
12.Yabanci dil problemi 8 1.8
13.Yurtdigina uyum saglayamama 8 1.8
14.Yeni yetisen ¢ocuklarin yeterli Tiirk¢e Dil Bilgisinden mahrum 7 1.6
kalmalar1

15.Askerlik hizmetinin pahali olusu 7 1.6
16.Sosyal haklardan yeterince yararlanamama 6 1.4
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1.1
% 1'den az

17.Gegim sikintist i¢inde olmalari

18.Evlenme giigliigii

19.Kredi borcundan kurtulamayis »
20.Vize giigliigii

21.Déniis kararsizlig

»

»

22.Tiirkiye'den kacanlarin kendilerine musallat olmasi »

23.0turma miisadesi alamama »

24.Tirk iscilerinin pasif olmasi, aralarinda birlik kuramamalari »

25.Siyasal haklarinin olmayist »

== NN W] W| W Wwk

26.Meslekte ilerleme imkanlarinin olmayisi »

Onemli not:Tabloyu olustururken her vatandasimizin ilk sirada belirttigi sikdyet dikkate alinmis
olup, yaptigimiz ankete 423 kisi katilmistir. Asagida Onem sirasina gore sikayetci olunan
hususlar ile bunlarin genel bir degerlendirmesi de yapilmistir. % 1'den az olan oranlarin da
tabloda ayrintili olarak gosterilmesinin nedeni ise; Tiirk kamuoyunda ¢ok tartisilan
"vurtdisindaki iscilerin siyasal haklarmin olmayisi" ve "Tiirk iscilerinin pasif olmasi, kendi
aralarinda birlik kuramamalari” vb. gibi problemlerin Bati Avrupa'daki vatandaslarimizin
goziinde son siralarda yer aldigini gostermek igindir.

Bu tabloya gore Bati Avrupa iilkelerindeki vatandaslarimizin bugiin icin karsi
karsiya olduklar1 problemlerin basinda yabanea diismanh@ gelmektedir. Icinde
bulundugumuz 1990'h yillarda yabanci diismanligmmin ortaya c¢ikist ile Tiirk iscilerinin
Bat1 Avrupa'da yerlesme egilimine girdikleri tarihlerin ayn1 zamana rastlamasi son derece
ilgi ¢ekicidir. Ciinkii, gogmenlerin is¢i olarak geldikleri Avrupa iilkelerine belli bir siire
sonra yerlesme egilimi gostermeleri ve kendi varliklarimi  sosyal hayatin her alaninda
hissettirmeye baglamasi yerli toplumu rahatsiz etmeye baglamustir. Distan katilim istihdam
alani, kiralik konut vbg.toplumdaki kit kaynaklarin yeniden paylagimi demek oldugundan,
refaha aligmis yerli toplumun buna olumlu bir gézle bakmas1 zaten beklenemezdi.. Nitekim
ozellikle  1990'h yillarin bagindan itibaren ¢ok kisa bir zaman iginde biitiin Avrupa'da
yabanci diismanligi 6nemli boyutlar kazanarak irk¢i orgilitler mantar gibi su yiiziine
c¢tkmaya baglamiglardir. Bunda hi¢ siiphesiz iki Almanya'nin  birlesmesi, Cek ve
Slovaklarin ayrilmasi, Yugoslavya'nin parcalanmasi siirecini doguran milliyetgilik
akimlariin da biiyiik etkisi olmustur. Bugiin hemen her Avrupa iilkesinde bir veya birkag
tane 1rk¢1 veya neofasist parti siyasal arenada yerlerini almig, hattd ulusal meclis ve
Avrupa Parlementosu'na girmeyi bile basarmiglardir. Bunlarin iizerinde birlestikleri en
onemli konu yabanci diismanhgidir. Yabanci diismanhiginin 6zellikle Tiirklere kars1 olmasi
bu hareketin ayn1 zamanda anti-islami bir karakter tasidigin1 da gostermektedir. Nitekim
Hollanda'min 1rk¢1 Merkez Parti'si "kiiltiirlerinin yabancilar tarafindan tehdit edildigini,
tilkenin yabancilarla dolup tastigini, hukuk sistemlerinin alt iist oldugunu ve isbasindaki
hiikiimetlerin de bu duruma seyirci kaldiklarmi" programinda agik acik ifade ederek
taraftarlarim ilkedeki yabancilara karst kiskirtmaktadir. Hollanda Sosyalist Partisi de
(diger wrke¢r partiler gibi) bu iilkede yasayan gd¢menler icin iki  yol onermektedir; Ya
"defol primi" alip ilkelerine doénerler, ya da "wyum" saglayip asimile olurlar
(Canatan,1990). Or.Almanya 10 000 DM tutarmdaki doniis primi ile 1983'te 100 bin,
1984'te de 213 bin vatandagmzi geri gondermistir (T.C.Calisma Bak.,1992:9). Bu
durumda yabanci diismanlhigi hareketinin, dolayli ya da  dolaysiz i3 basindaki
hiikiimetlerden de destek gordiigii rahatlikla iddia edilebilir.  Ozellikle Almanya'da
yabancilara karst onyargili yaklasimin temelinde yatan baslica sebepler; "yabanci
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isgiictine ihtiyacimiz yok, yabancilar Almanlarin islerini ellerinden aliyorlar,
Almanya'da gereginden ¢ok yabanct var ve yabancilar yasalara karsi gelmektedirler"
seklinde dzetlenmektedir (Ozdemir,1994/a).

30 yili askin bir siiredir F.Almanya'da is¢i olarak calisanlara karsi Alman
toplumunun bazi kesimlerinde varligi tesbit edilen bu onyargilarin tam olarak dogruyu
yansittigl higbir zaman iddia edilemez. Ciinkii Alman ekonomisinin buglinkii diizeye
gelmesinde yabanci isgiler 6nemli bir rol oynamiglardir. Alman toplumuna benimsetilmeye
calisilan bu onyargilar aynm1 zamanda higbir bilimsel temele de dayanmamaktadir.Fakat
Batinin ¢ifte standardi burada da hemen dikkati ¢ekmektedir. Batinin kalkinmasi igin
Omriinii tiiketmis ihtiyar niifus tam sosyal giivenceye muhtag oldugu bir yasa geldiginde
geri gonderilmeye ¢alisilirken, genc ve dinamik ikinci, hatta iiglincli kusak Tiirk niifusun
simdilik kaydiyla Avrupa'da kalmasi tesvik edilmektedir. Ustelik Tiirkiye'den evlenmeler
yolu ile bunlarin miktarmin daha da artmasina goz bile yumulmaktadir. 1980'li yillarda
geri doniis primi alarak Tiirkiye'ye kesin doniis yapan yiizbinlerce vatandagimizin
ellerindeki paray1 gelir getirici karli yatirimlara doniistiirememeleri sonucu kisa zamanda
igsiz ve parasiz bir durumda kalmalari, c¢evrelerine ya da yurtdisinda biraktiklar:
yakinlarma muhtac hale gelmeleri, tekrar Avrupa'daki islerine donmek igin tiirlii yollara
bagvurmalar1 vb.gibi son derece olumsuz bir tecriibe yasayan iscilerimizin artik 1990
yillardan itibaren tekrar geri doniis primi alip biitiin haklarim o6ldiirerek kesin doniis
yapacaklarmma ihtimal vermek giigtiir. O halde mevcut kanunlardan yararlanarak
bulunduklar1 iilkelerde yerlesme egilimine giren vatandaslarimizin diken {istiinde
tutulmalart ve her an Tiirkiye'ye doniis yapabilecekleri ihtimalini akillarindan
c¢ikarmamalar1 i¢in Batili {ilkelerin kg1 saldirilardan bir bakima medet umduklar
sOylenebilir. Saldirtya ugrayanlara nasihat, saldiranlara ise ¢ok hafif cezalar verilmesi de
bu kaniy1 giig:lendirmektedirﬂ< .

Ikinci 6nemli mesele konut sorunudur. Ozellikle isgilerimizin en yogun olarak
bulunduklar1 Almanya'da kiralik ev bulmak olduk¢a gii¢ ve pahalidir. Sadece tek bir
ailenin degil, bazan birkag ailenin aym ¢at1 altinda sikigik bir vaziyette yer almasi 6zellikle
ikinci kusak vatandagslarimz arasinda cesitli psiko-sosyal problemlerin de dogmasma neden
olmaktadir. Polisten oturma miisadesi alabilmek igin ¢ocuk sayisinca oda istenmesi vb.
istekler bir yandan ikinci kusak vatandaslarimiz arasinda dogurganlik oranmin diigmesine
yol acarken diger yandan da kalabalik ailelerin par¢alanmasma neden olmaktadir. Boylece
biitiin niifus artiy hizim yiikseltici yondeki maddi ayricaliklara ragmen yurtdisindaki
Tiirkler arasinda ev bulma giicliigii nedeniyle niifus artis hiz1 Tiirkiye'ye oranla daha azdir
(Y1lmaz,1992:176). Bugiinkii sartlarda bile ev bulmakta giigliik ¢eken vatandaslarmmizin
kendilerine yonelik 1rk¢1 saldirilara paralel olarak (oturduklari evlerin hedef secilmesi
nedeniyle) gelecekte ev bulmakta daha da zorlanacaklarma hi¢ sliphe yoktur. Bu durum ise
vatandaglarimizi psikolojik olarak etkileyerek Tiirkiye'nin kirsal alanlarinda biiyiik ve ¢ok

" 16 Mayis 1995 tarihli Milliyet gazetesinde yer alan bir habere gore Almanya Disisleri Bakant
K Kinkel iilkesinde bulunan Tiirk vatandaslarimin rk¢i ve boliicii saldirtlara karst can ve mal
giivenliklerini saglayamadiklar ic¢in hiikiimeti adina Tiirklerden 6ziir dilemistir. En yetkili
makamlarin bu sekilde acizliklerini belirtmeleri bizim yukarida ifade ettigimiz goriisi
desteklemektedir.
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katli evler yapmalarina zemin hazirlarken (Yilmaz,1991), diger yandan da bulunduklari
iilkelerde miilk sahibi olmaya 6zendirmektedir. Nitekim daha bugiinden sayilar1 50 000
civarmda vatandasimiz Avrupa'nin muhtelif iilkelerinde ev sahibi olmus durumdadir. Yine
or. Almanya'da 130 000'in iizerinde vatandasimzin da ileride konut sahibi olmak i¢in
yaklasik 4 milyar DM. tutarinda yap1 tasarruf kredisi hesaplar1 vardir (TUSIAD,1988:18).
Orneklerin gogalmasimna bagli olarak bu say1 her gegen yil daha da artacaktir.

Bat1 Avrupa iilkelerindeki vatandaslarimiz arasinda issizlik meselesi 6zellikle son
yillarda kendisini daha fazla hissettirmektedir. 1993 yilinin ilk aylarina gére bu iilkelerdeki
igsiz saymmiz 202 831'e ulagmigtir. Bunlarin 124 239'u F.Almanya'da, 23 106's1 Fransa'da,
32 4004 Hollanda'da, 9 4001 Belgika'da, 6 222'si Danimarka'da ve 7 2641 de
Avusturya'da bulunmaktadir (DPT,1994:6). Bunda iki Almanya'nin birlesmesi gibi
vatandaglarimizin - disinda  gergeklesen bazi olaylarin  etkisi oldugu gibi bizzat
vatandaslarmmzdan kaynaklanan faktorlerin de rolii biiyiiktiir. Or.Mesleki egitim alamayan
is¢i ¢ocuklarimiz aile biitgesine katki vb. amaclarla temel egitimden sonra hemen isgiicii
piyasasina girmekte, vasif kazandirict meslek okullarma 3-4 yil devam etmek onlara zor
gelmektedir. Diger yandan Ozellikle ikinci kusak iscilerimiz artan bilgi ve gorgi
diizeylerine bagh olarak birinci kusak is¢ilerin yaptiklar1 zor, agir ve pis islerde ¢calismak
istememekte, yerli iscilere rakip olabilecek daha {iist seviyede islerde c¢alismayr arzu
etmektedirler. Kisacasi, agir ve pis islerde ¢calismak istemiyorlar, fakat iyi islerde ¢calisacak
nitelige de sahip degiller. Ayrica, kisa siirelerle calisip 6'sar aylik donemler halinde igsizlik
parasi almalar1 ve ¢aligmadan kazanilan bu paranin genglerimize daha cazip gelmesi de
vatandaglarimiz arasindaki issizlik oraninin yiiksek olmasinin bir diger nedenidir. Biitiin bu
ve benzeri faktorler nedeniyle Avrupa'daki yabanci isgiler arasinda en yiiksek igsizlik orani
bizim vatandaglarimz arasinda goriilmektedir. Sonucta da oOzellikle 2. ve 3. kusak
genglerimizden bir kismu hirsizlik, kagakgilik, uyusturucu satma, vb. yasal olmayan
yollara bagvurmakta, bunlarin sayisi da her gegen yil artmaktadir. Ancak bazi
vatandaglarimiz gece kurslari vb. yollarla vasif kazanmaya c¢ahisirken, bir kismu da
ozellikle son yillarda issizlik ve ekonomik kriz tehdidine karsi1 6zel isyeri agarak kendileri
ve yakinlar1 i¢in daha giivenli bir gelecek saglamaya ¢alismaktadirlar. Nitekim bugiin kendi
igyerlerinde calisan vatandaslarimzin sayist 35 0001 Almanya'da olmak fizere tiim
Avrupa'da 50 000" asmigtir (DPT,1994:6). 100 000 kisiye yakin istihdam kapasitesi olan
ve ellibes degisik dalda faaliyet gosteren bu isyerlerinin ¢ok biiyiikk kismi bakkal, kasap,
kahvehane, lokanta, eksport vb.kiigiik Olgekli miiesseselerden meydana gelmekte olup,
yillik 25 milyar DM.civarinda bir ciroya sahiptirler (T.C.Calisma Bakanlig1,1992:165).
Ozellikle F.Almanya'da Tiirklerin agtiklar1 isyerlerinin sayis1 Tiirk niifusun bu iilkedeki
artigina ve gittikge bu iilkede kalma egilimine girmelerine paralel olarak daha da artacaktir.
Verilen rakamlar da en alt diizeydeki degerler olup, gercekte isyeri sahibi vatandaslarimzin
sayist daha fazladir. Cilinkii, Alman kayitlar1 milliyet esasina gore tutuldugundan Alman
vatandashigina gecen Tiirklerin agtiklar1 isyerleri Almanlarin iizerine goziiktiigii gibi,
Almanlarla evlenen vatandaslarimizin da cesitli kolayliklardan faydalanmak icin egleri
iizerine agtiklar1 isyerleri de bu rakamlar iginde yer almamaktadir. Yine bu isyerlerinin ¢ok
biliyilk kismu kiiglik sermayeli isletmelerden miitesekkil olup, bir kismu da dernek ve
cemaatlere gelir saglamak i¢indir.

Tiirk vatandaslar1 arasindaki issizlige ¢are olarak yillar 6nce diisiiniilen ve gerekli
antlagsmalar1  yapilan "serbest dolasim hakki"nin Batililarca gaspedilmis olmasi da bir
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diger onemli sorundur. Ankara Anlagmasi ve bu anlagmaya ek olarak 1973 tarihinde
yiriirlige giren Katma Protokoliin 36. maddesi Tiirk isgilerinin AT {ilkelerinde 1986'dan
itibaren serbest dolagimmi 6ngoriiyordu. Tiirkiye'nin bu konudaki 1srarli ¢abalar1 sonug
vermemis, Ortaklik Konseyi AT iilkelerindeki Tiirklerin statiilerinde bazi iyilestirmeler
yapacagim vaadederek meseleyi  kapatmuglardir. Ciinkii, ozellikle iki Almanya'nin
birlesmesinden sonra Dogu Blokundan olan isgiicii gocii Tirkleri geri plana itmistir.
Avrupa Toplulugu'nun en yiliksek yargit orgam niteligindeki Avrupa Adalet Divani'nda bu
haklarmi geri almak i¢in 3 Tiirk vatandasi (Meryem Demirel, Zeki Sevince ve Kazim Kus)
tarafindan agilan davalarda lehte kararlar alinmasina ragmen Batili {ilkeler bunu da
gormezlikten gelmeye devam etmektedirler.

Vatandaslarimizin sikdyetci olduklar1 bu konu ile ilgili olarak 20 Aralik 1994'te
onemli bir gelisme olmus, anilan tarihte biraraya gelen Avrupa Konseyi Disisleri Bakanlar1
basta Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda olmak iizere iscilerimizin en yogun olarak
yasadiklart 6 Avrupa iilkesinde 26 Mart 1995'ten itibaren tek vize, tek pasaport
uygulamasina gecerek "serbest dolasim"1 kabul etmiglerdir. Bu haktan adi gecen {ilkelerin
vatandaslar1 yanisira bu iilkelerde yasayan vatandaglarimiz da faydalanacaklardir. Boylece
T.C.Hiikiimetlerinin hi¢ bir gayreti olmadan vatandaslarimiz Avrupa icinde serbest
dolagim hakkma kavusmus bulunmaktadirlar. Simdilik sinirlardan serbestge gegisi dngoren
bu anlagma, iscilerimizin i aramak i¢in tilke degistirmelerine heniiz izin vermemektedir.

Vatandaglarimizi tedirgin eden diger bir 6nemli mesele de Almanya'nin yiirtirliige
koydugu Yabancilar Yasasidir. Vize 6rneginde oldugu gibi Almanya'nin bu kararm diger
iilkelerin de takip etmesinden duyulan endise Avrupa'daki tiim is¢ilerimizi tedirgin
etmektedir. Bu yasaya gore ¢ok basit gerekcelerle herhangi bir vatandasimiz smirdisi
edilebilmektedir. En azindan bu yasa vatandaglarimizin tepesinde "Demokles'in Kilici" gibi
sallandirilarak her hareketleri kontrol altinda tutulmak istenmektedir. Ulkede yasayan tiim
yabancilar1 kendi insanindan daha asag bir konumda degerlendiren ve bunun i¢in de yasay1
bir koz olarak kullanan Almanya, yabancilar1 giiniin birinde Almanya'dan ¢ikaririm
diistincesiyle bu yasanin hicbir maddesini degistirmeye yanasmadigi gibi, yabancilarin
Almanya'ya girisini zorlastiran uygulamalar: hep bu yasanin gélgesine signarak tatbik
edegelmistir. Ulkesinde yasayan milyonlarca gd¢menin varhigma ragmen gd¢menlerin
kaliciligimi kabul etmeyen ve bir go¢ iilkesi konumunda bulunmadigim iddia eden tek
Avrupa iilkesi olan Almanya'nin yiiriirliige koydugu Yabancilar Kanunu, yabanci ig¢ilerin
iilkede kaliglarimi ancak Alman toplumunun cikarlarina uygun diismesi durumunda
miimkiin olabilecegi temel ilkesine dayanmaktadir. Or. Adi gecen Yabancilar Yasasinin
45.maddesinde "ikdmeti ile kamu giivenligi ve diizenine veya F.Almanya'nin diger énemli
cikarlarina halel getiren bir yabanci sirdist edilir" denmektedir (Ozdemir,1994/b).
Almanya'min 6nemli ¢ikarlarmin ne oldugunu yorumlayacak olanlar ise yine resmi Alman
makamlar1 olacagma gore, 6rnegin, alkollii ara¢ kullanmak veya evrak iizerinde tahrifat vb.
herhangi bir su¢ smrdist edilmek icin yeterli sebep olabilmektedir. Yine Almanya'da
yabancilarmm se¢cme ve secgilme haklarini ellerinden alan yasa da yine bu Yabancilar
Kanunudur. Almanya 30 yildan beri bu iilkede yasayan, vergi veren, ¢ocugunu Alman
okullarna yollayan ve hattd gelecegini Almanya'da goren yabancilar1 ve basta Tiirkleri bu
kanunla dizginlemeye c¢aligmaktadir. Zaman zaman hazirlandigi sdylenen yasa
taslaklarinda ikinci neslin Alman vatandashifina gecisini kolaylastiracagini agiklayan
Almanya ikinci neslin anne ve babasmu bir yana itmekte, onlar1 geldikleri iilkelere geri
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gondermek  istemektedir.Kendi vatandashgna gecmek isteyen Tiirklerin T.C.
vatandashgindan vazgegmesini de sart kosan Almanya bu hareketi ile de is¢ilerimizden
kesin tercihlerini yapmalari beklemektedir. Wallraf'in da belirttigi gibi bir taraftan insan
haklar1 ve demokrasi savunuculugu yapan Avrupa iilkeleri, diger yandan da bu tiir yasalari
uygulayip igsiz kalanlar1 geri gonderecegini ilan ederek diisiik ticretli pis ve gilivencesiz
igler icin kendilerine hazir isgiicii potansiyeli yaratmak istemektedirler (Wallraff,1986).
Kiralik konut problemini konut sahibi olarak, igsizlik sorununu da ozel igyeri agarak
agmaya calisan vatandaslarimizin yabancilar yasasi vb. diizenlemelere karsi muhtemel
cevabi saniriz bulunduklar iilkelerin vatandashigina gegmek seklinde olacaktir. Nitekim
bugiin sadece Almanya'da bu iilke vatandaslhigina gegmis 40 000 Tiirk vardir. 1979-1990
yillar1 arasinda Hollanda vatandaslhigmna gecen Tiirk sayis1 da 11 739'dur (T.C.Calisma
Bak.,1992:53). T.C.I¢isleri Bakanligi'min verilerine gore (Avusturya, Danimarka, Isvec ve
Almanya'min vatandaghiga kabiilde T.C. vatandaslhigindan ¢ikma sart1 istemeleri sonucu)
T.C.vatandaghgindan c¢ikanlarm sayisimda biiyiik bir artis olmustur. Nitekim, 1991'de
1289, 1992'de 3376 olan rakam, 1993'te 12 0001 asmustir (DPT,1994:11). TBMM'den
cifte vatandashkla ilgili kanun ¢iktiginda bu sayida biiyiik bir artis beklenmektedir. Bu
konudaki yasal diizenlemeler mutlaka en kisa zamanda yapilarak uygulamaya gecilmeli ve
vatandaslarimizin tereddiitleri ortadan kaldirilmalidir.

Konsolosluk hizmetlerinin pahal ve yetersiz olusu meselesi isgiicii go¢iiniin
baglangicindan bugiine vatandaglarimizin en ¢ok sikdyet ettikleri konulardan birisidir.
Siiphesiz bunun en 6nemli sebebi de Tiirk Disisleri teskilatinin klasik yapmin digina ¢ikip
iggiicli go¢iine gore kendisini organize etmemesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim eski bir
Disisleri mensubu olan Ercan Vuralhan 8.11.1991 tarihli Milliyet Gazetesinde bu durumu;
"Almanya ile bu kadar girift iligkilerimize ragmen Disisleri Bakanhig1 bir tiirlii Almanca
bilen meslek ve idari memur edinme politikas1 ger¢eklestiremedigi i¢in oradaki ig¢ilerimizin
sorunlarma soguk bakan, suf giiniin gorevlerini yapip evlerine kapanan ve kendi
hayatlarim1 ve keyiflerini siiren bir memur toplulugu olusmustur" diyerek ozetlemektedir.
Verilen hizmetler karsiliginda iscilerimizden istenen harglarin da c¢ok yiiksek olmasi
vatandaglarimiz ile dis temsilciliklerimizin arasindaki havayi daha da sertlestirmektedir.
Boylece yurtdisindaki vatandaslarmmz ile temsilciliklerimiz arasmndaki iliskiler yasal
mecburiyetten Oteye gecememekte, bunun dogal bir sonucu olarak da konsolosluklar
nezdinde Tiirkiye'ye olan giivenleri sarsilmakta ve alternatif arayislar igine girmektedirler.
Dokuzuncu sirada belirtilen "Tiirkiye'nin yurtdisindaki vatandaslarina sahip ¢ikmamast"
probleminin temelinde de yine dis temsilciliklerimizin bu anlagilmaz tutumu yatmaktadir.
Or. Ik yillardan itibaren orada 6len kimsesiz vatandaslarmmzin cenazelerinin tamanu
iscilerimiz arasinda para toplanarak yurda gonderilmistir. Bugiin de bu 6nemli hizmet
resmi temsilciliklerimizin disginda kalan ¢esitli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Buna
benzer daha nice sorunlari olan vatandaslarimizin problemleri ile ilgilenmek ve onlari
¢Oziime kavusturmak Disislerinin gorevleri arasinda 6n siralarda gelmelidir. Aksi takdirde
iilke olarak yardimlarima ihtiyacimiz oldugunda onlar1 yanimizda bulamayabiliriz.

Cocuklarimin  geleneksel Tiirk Kiiltiiriinii alamamalar1 halinde onlarin
yabancilagacaklarini, dolayisile asli kimliklerini kaybedeceklerini diisiinen vatandaslarimiz
bu konuda da devletin yardimim beklemektedirler. Nitekim, 1980'li yillarm ilk yarisinda
kesin doniis yapan ylizbinlerce vatandagimizin 6nemli bir kismumi doniise zorlayan
faktorlerin baginda ¢ocuklarmi Avrupa'da Tirk Kiiltiirii ile yetistirememe endisesi
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geliyordu. Bugiin en azindan Avrupa iilkelerinin asimilasyon politikalarina karsi yeni
neslin kimligini kaybetmemesi icin acil tedbirler alinmasi zarureti acik olup, ileride de
belirtilecegi gibi, AT icinde gelecekteki muhtemel Tiirk Lobisi i¢in de bu c¢aligmalara
ihtiyag vardir.

Bati1 Avrupa iilkelerinde bulunan ¢ocuklarimizin basta asimildsyon olmak iizere
cesitli problemleri ile ilgili olarak bugiine kadar sayisiz denebilecek arastirmalar yapilmig
ve Onerilerde bulunulmustur. Fakat biitiin uyarillara ragmen bu yonde kokli bir
politikamizin oldugunu sdylemek giigtiir. Yurtdigindaki vatandaslarmmzin biiytik kismimin
kirsal kokenli oldugu dikkate aliirsa, genclerimizin ve ¢ocuklarmuzin Tirk Kiiltiird ile
miicehhez olmalar1 biitliniiyle okullarda verilen egitime bagh kalmaktadir. Burada da
karsimiza su problemler ¢ikmaktadir;

1. Yurtdisindaki vatandaslarimizin ¢ocuklar: igin ¢esitli okullarin biinyesinde ve
normal miifredat programi disinda verilen Tiirk¢e ve Tiirk Kiiltiirii dersleri igin uzun
yillardir bu iilkelere genel olarak bulunulan iilkenin dilini bilmeyen dgretmenler
gonderilmektedir.

2. Tiirkiye'nin génderdigi 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle de bu
derslerin verildigi okullarda Tiirkiye'den kagan ve yasadisi islere bulasmis kisiler yerel
idareler tarafindan gorevlendirilmistir. Bu 6gretmenlerin denetimi de bulunulan iilkenin
ilgili kurumlarina ait oldugundan genglerimiz adeta Tiirkiye diismanlarinin ellerine
terkedilmislerdir.

Egitimle ilgili biitlin bu problemlerin ¢6ziimii i¢in yurtdisma basta kaliteli ve
yeterli miktarda ogretmen gondermek olmak iizere su tedbirler de diigtiniilmelidir;

1. Tiirklerin yogun olarak bulunduklar: merkezlerde Tiirkce egitim yapan ¢ocuk
yuvalart agilmali, gengler icin de Tiirkce 6grenme merkezleri tesis edilmelidir.

2.Yine bu iilkelerde ¢ok sayida Tiirk Kiiltiir Merkezleri aciimalidir. Buralarda
Tiirk gengleri ve yetiskinleri igin ¢esitli etkinlikler diizenlenmeli, gorevliler tarafindan
gerekirse (pazarlamacilarin yaptiklar: gibi) hafta sonlari aile toplantilarina katilarak
yaygin egitim faaliyetlerinde bulunulmalidir. Bunun igin Tiirk¢e yayin yapan
televizyonlardan da yararlamlabilir. Vatandaslarimizin en yogun olarak bulunduklar
Almanya'da bugiin i¢in sadece 3 tane kiiltiir merkezimiz vardir ve bu sayr oldukca
yetersizdir.

3.Cocuklarimiz ve genglerimizin tatillerini Tiirkiye'de gecirmeleri saglanmalidir.
Belli bir program cergevesinde (hattd iicretleri de velilerinden karsilanmak iizere) ¢esitli
turistik yorelerimizdeki Milli Egitim Bakanligina bagli kamplarda bu ¢ocuklarimiz kisa
stireli kurslara tabi tutulabilirler.

4.0kul ¢agindaki ¢ocuklarimiz igin bu iilkelerin egitim kurumlarinda Tiirkcenin
"ikinci yabanct dil" olarak okutulmasi saglanmalidir.

Vatandaglarimizin bunca yillik gurbetcilik hayatlar: ve hemen her yil Tiirkiye'ye
gelip gitmelerine ragmen hald vatan 6zlemi duymalari son derece sevindiricidir. Siiphesiz
bunda, kendilerine kars1t Avrupa iilkelerinde olusan 6nyargili yaklagimlarmn biiylik rolii
oldugu gibi, kdkenine sahip ¢ikarak aslini inkar etmeyen bir millete mensup olmalarinin da
biiyiik rolii vardr.
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Yurtdisindaki vatandaslarimiz bir ikilem igersindedir. Bir kisim vatandasimiz temel
egitimden sonra ¢ocuklarim isci yaparken, bir kismi da meslek okuluna gondererek vasif
kazanmalarim saglamaktadirlar. Fakat bazi vatandaslarimiz da  bulunduklar iilkelerin
sartlar1 icinde gocuklarina yiiksek tahsil yaptirmak istemektedirler. Iste o zaman oyunu
bulunulan iilkenin kurallarina gore oynamak gerekmekte, bu durumda da biitiiniiyle
yabanci Kkiiltiir ve egitim kurumlarinda yetisen gencler Tiirk dili ve Kkiiltiiriinden
tamamen kopmaktadirlar. Vatandaslarimizin biiyiik ¢cogunlugu hem ¢ocuklarinm en iyi
sekilde yetigsmesini istiyor, hem de kendi kiiltiiriinden kopmasini istemiyor. Burada da yine
devletin yardimim bekliyor.

Vatandaglarimizin =~ bir kismu da Tiirkiye'nin kendilerine yeterince sahip
citkmamasindan sikdyet¢idir. Bu durum yurtdisindaki iscilerimizin T.C. Devleti'nden
beklentileri ile ilgili olarak diizenlenen Tablo-3'te de agikga goriilmektedir.

Ozellikle son 10 yilda vatandaslarmuz arasinda gittikce artan oranda bir
derneklesme ve cemaatlesme egilimi oldugunu goriiyoruz. Bu dernek ve cemaatlerin 6nemli
bir kismi kendilerini ayakta tutacak gelir kaynaklarina da kavusmus durumdadirlar. Bati
toplumuna karst bir tepki ve kendini savunma iggiidiisiinden de kaynaklanan bu
orgiitlesmenin temelinde yurtdisinda Tiirk Kiiltiirii ve islami inanclarin korunamayis
endisesi yer almaktadir. Batili egitim sistemi i¢inde ¢ocuklarinin asimile olmasini istemeyen
vatandaglarimiz bu dernekler vasitasi ile evlatlarma dini ve milll bilgiler vermeye
calismaktadirlar. T.C.Devletinin yapmas1 gereken bu goérev bagkalar1 ve ¢ogu zaman da
ehliyetsiz kisiler tarafindan yerine getirildiginde ortaya bazi problemlerin ¢ikmasi da
kagmilmaz olmaktadir. Bu alanda faaliyet gOsteren bazi kotii niyetli kisilerin yanls
politikalar sonucunda bizzat devlet tarafindan kahraman haline getirilmesine de hi¢ gerek
yoktur (Erkal,1991:160).

Yabanci1 basin yayin kuruluslarinda, 6zellikle de televizyonlarda, Tiirkiye hakkinda
tek yanli haberler verilmesi, hakkimizdaki tiim olumlu &zelliklere karsilik addeta cimbizla
secilen gorintiilerle milletimizin asagilanmasi ve hor goriilmesini bu iilkelerdeki
vatandaglarimiz tepkiyle karsilamaktadir. Bu sik@yetin diger birgok Onemli meselenin
oniinde, onbirinci sirada yer almasi da vatandaslarmmizin konuyla ilgili hassasiyetini
gostermektedir. Bugiin biitiin Bat1 Avrupa iilkelerinde kabul edilen gergek sudur ki, basin
ozellikle yabancilarla ilgili haberlerini kriminal olaylar s6z konusu oldugu zaman vermekte
ve bu tek yanh enformasyon akis1 da Avrupa kamuoyunda yabancilara karsi olusan
onyargty1 kuvvetlendirmektedir.

Yabanci dil problemi ile yurtdisina uyum saglayamama meselesi arasinda yakin
bir paralellik vardir. Ankete katillanlarm biiyiik cogunlugu ikinci kusaktan olmasina
ragmen onlar arasinda bile bu iki dnemli meselenin halledilememis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Bulunduklar1 iilkelerde yabanci dil ve uyum kurslari ile bu tiir sorunlarin en aza
indirilmesine ¢ahsilmal, yine devletimiz bu konuda onlara gerekli altyapiy1 hazirlayarak
yardimc1 olmalidir.

Vatandaglarimizin ¢ocuklarimin Tiirkge dilbilgisinden mahrum oluslan ile ilgili
olarak belirttikleri husus gergekten ¢ok onemli, fakat o derece de tartismah bir konudur.
Anadil Tiirkce meselesi 6zellikle Avrupa'da dogan ya da ¢ok kiiciik yasta bu iilkelere giden
vatandaglarimizla ilgili bir problemdir. Yabanci bir iilkede anadil 6gretiminin gereksiz
oldugunu savunanlar, anadil yerine yasanan iilkenin dilini 6grenmenin daha Onemli
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oldugunu vurgulamaktadirlar. Ana babanin da iradesiyle 6r. Almanya'da ¢ocuk tek dille,
Almanca olarak yetistirildigi takdirde belki bu ¢ocugun Alman okullarinda ytikselme sansi
artacaktir fakat bu kez de anadilini bilmeyen bir ¢ocuk yabancilagma siireci iginde
kendisinin ne oldugunu sorgulayacagindan, karsisina ¢ikacak kimlik bunalimindan nasil
kurtulacag1 konusunda stratejiler gelistiremeyecektir.Kendi etnik kokeninden utanmayan,
kiiltiirel degerlerini tantyan, benimseyen, uygun ortamlarda kullanmasin bilen, Tiirkge ve
bulundugu iilkenin diline esit Olglide vakif olabilen Tiirk is¢i c¢ocuklarmm sayisinin
arttirilmas1 bugiin i¢in baslica amag¢ olmalidir. Bu da Tiirk¢e ve Tiirk Kiiltiiriiniin
bulunulan yabanci iilke okullarinda yer almastyla miimkiindiir. En azindan Tiirk ¢ocuklari
anaokulu ve ilkogretim seviyesinde Tiirk¢eyi dgrenme imkanina sahip olabilmelidirler.
Fakat basta Almanya olmak iizere bazi iilkelerin kendi miifredatlar1 iginde yer verdikleri
Tiirkge derslerinin bu amaca hizmet ettigini sdylemek giictiir. Bunlar genellikle ya
asimilasyoncu ya da Tiirkiye'ye entegre edici deneme c¢aligmalar1 mahiyetindedir.

Diger yandan bu alanda da Tiirkiye'nin uzun yillara dayali bir ihmali s6z
konusudur. Tiirk Milli Egitim Temel Kanunu'na gore yurtdisinda yasayan Tiirk isci
¢ocuklarimin egitim ve ogretiminden Milli Egitim Bakanligi sorumlu degildir. Tiirk is¢i
cocuklar1 resmen Bati Avrupa iilkelerinin vesayeti altindadir. Okutulan kitaplarin
muhtevas1 ve Ogretmenlerin teftisi ilgili iilkelerin yetkili makamlarinca yapilmaktadir.
Yurtdisindaki konosolosluk, egitim miisavirligi vb. temsilciliklerimiz arasinda da bir goriis
birligi yoktur. Onlar da bazan Tiirk Kimliginin muhafazasi, bazan da yabanci toplumla
biitiinlesmeleri yolunda verdikleri beyanatlarla celigkili davraniglar icine girmektedirler.
Tiirkiye artik, yurtdigindaki is¢i ¢cocuklarmin egitimi konusunda fazla birsey yapmadigini,
vatandaglarimizin bu konudaki sikayetlerinde hakli olduklarmi kabul ve itiraf etmek
zorundadir (Ozdemir,1988). Anadolu'nun her kdsesinde binlerce okulda Tiirk ¢ocuklarina
bir yabanci dili 6gretmek igin trilyonlar harcayan devletin yurtdiginda kendi anadilini,
Tiirkgeyi Ogrenmek isteyenlere gereken yardimi esirgemesi, bu konuda belirgin bir
politikasinin bile olmayis1 iizintii vericidir.Eger T.C.Devleti gerekli organizasyonlari
yaparak bu meseleye sahip ¢ikmazsa -ki buglin goriinen odur- vatandaslarimz kendi
aralarinda bugiinkiinden daha genis bir gruplasma veya cemaatlesme yoluna gideceklerdir.
Bu durumda da kimligini muhafaza ederek yabanci topluma uyum saglama ilkesinden
uzaklasilacak, Bat1 toplumunun tepkisini ¢eken bir hayat tarzmna biirtinerek giderek artan
oranda daha fazla irk¢i saldirilarm  hedefi haline geleceklerdir. Yurtdigindaki is¢ilerimizin
1-2 nesil sonra biitiiniiyle asimile olmalarmi engellemek icin goéniillii vakiflar kurulmal,
mevcut vakiflar ise devlet tarafindan desteklenmelidir.

Vatandaslarmmizin bir diger sikayet konusu da bedelli askerlik icin 6dedikleri
paranin ¢ok olusudur. Bunda da kriter, yurtdisindakilere uygulanan bedelli askerlik
karsiligt alman paranin yurtigindekilerden alman orandan yaklasik 1/3 daha fazla
olmasidir. Bu esitsizlik yurtdisindaki vatandaslarimmzi huzursuz etmekte, kendilerine ayri
muamele yapildigima, yani bizzat T.C.Devleti tarafindan somiiriildiiklerine
inanmaktadirlar. Yetkililer, bu farkli uygulamamn gerekgelerini mutlaka en iyi ve anlagilir
bir sekilde vatandaglarimiza anlatarak, ayrimcilik yapmadiklarmi géstermelidirler.

Sosyal haklardan yararlanamama meselesi isgilicii gociiniin ilk 20 yilinda
iizerinde en ¢ok durulan konulardan birisiydi. Son yillarda gerek basin ve yaymdaki
gelismeler (6r. Tiirkce gazete ve televizyonlarm yurtdisinda artik her eve rahatca
ulasabilmesi), gerekse yabanci dile hakim 2. ve 3. kusak neslin yetigsmesi ile bilgi ve gorgii
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diizeylerinin yiikselmesine bagli olarak vatandaglarmmizin ¢ok onemli bir kismi sahip
oldugu haklar1 bilmekte ve en iyi sekilde bunlardan yararlanmaya caligmaktadirlar. Fakat
yine de piiriizlerin tamami giderilmis degildir. Or.Almanya cocuk parasi verirken
¢ocuklarin Almanya'da ya da Tiirkiye'de olmasmna gore farkli miktarlarda 6deme
yapmaktadir. Vergi indirimi, kira yardim, sakatlik yardmm vb. hususlarda binlerce
vatandagimiz heniiz tam bir bilgiye sahip degildir. Ancak kulaktan kulaga bu tiir
ayricaliklardan haberleri olmaktadir. Bu konuda Tiirk¢e yaym yapan bagta TRT-INT
olmak {izere diger basin yaym kurumlarina biiyiik gorev diismektedir.

Sanildiginin aksine Bat1 Avrupa'daki vatandaslarimizin tiimii refah iginde degildir.
Biiyiik kismi, gerek ailesinin kalabalik olmasi veya hem yurtdiginda hem de Tiirkiye'de iki
aileye bakmak zorunda kalmasi, gerekse Tiirkiye'de yaptiklari yatirimlarin ¢ogunun gelir
getirici 0zelligi olmayan 6lii yatirimlar olmas1 gibi nedenlerle ge¢im sikintisi i¢indedirler.
Bunlarin 6nemli bir kismu 5-6 yilda bir, o da yakinlarmin diigiin, 6liim vb. torenlerine
katilmak icin Tiirkiye'ye gelebilmekte, ancak ¢ok az bir kismu her yil gelerek tatil yapma
imkanina sahip bulunmaktadir.

Evlenme giicliigii gercekten dikkat gekici bir meseledir. Ozellikle bugiin Tiirklerin
en yogun olarak bulunduklari Almanya'daki vatandaglarimizin karsilastiklart en Gnemli
sorunlardan birisidir. Normalde yurtdisinda bulunan bir Tiirk kiz1 ile bir Tiirk gencinin
evlenmesinde gozle goriiliir bir sikint1 yoktur. Fakat ne kizi olan vatandaslarimiz ne de oglu
olanlar bulunduklari iilkelerde yetisen genclere fazla giivenemediklerinden, ya da (belli bir
yasa gelmis ve is bulamamig akraba veya tanidiklarinin ¢cocuklarmi Almanya'ya yanlarina
alarak isci yapmak istemeleri vbg.) baska sosyo-ekonomik nedenlerden dolay1 kendilerine
Tiirkiye'den bir diiniir bulmayi tercih etmektedirler. Bugiin bu yolla, yani evlilik vesilesi ile
Bati Avrupa'ya azimsanmayacak bir isgiicli gocii yasanmaktadir. Ozellikle Alman
Hiikiimeti {ilkesine aile birlesmesi yoluyla gelecek eslerden "iki yillik evli olma" sarti
aramaktadir. Iste bu sartin yerine gelmesi igin Tiirkiye'de her izin déneminde kit {izerinde
binlerce evlilik yapilmakta, daha sonra da vize alabilmek icin bu evliligin tizerinden iki y1l
gecmesi beklenmektedir. Bu arada gencler biiylimekte ve olgunlasmakta, sonucta da bu
evliliklerin ¢ok az bir kisnu saghkli olarak devam etmektedir. Ozellikle biiyiiklerin baskisi
ile imza atan ¢ocuk yastaki evlilerin kagit {izerinde kalan bu evliliklerini daha sonra
bozmalar: Tiirkiye'de bosanma istatistiklerini arttiran en dnemli sebeplerden birisidir.

Ayrica yine yurtdisma gitmek ve orada is¢i olmak igin esinden kagit {izerinde
bosanarak para karsiligi bir yabanci kadmnla evlenenler, ya da bodyle bir ihtimali goz
oniinde bulundurarak yurtdisina gitme hevesi ile evlendigi halde resmi nikdh yapmayanlar1
de hesaba katarsak evlenme meselesinin ne derece genis boyutlu bir konu oldugu
kendiliginden ortaya ¢ikar. Ekonomik nedenli sosyal bir problem olan bu sorunla ilgili
olarak iilkemizde heniiz onemli bir galisma ne yazik ki yapilmanustir. Or.Sinop'un
(niifusunun biiylik kismu yurtdisinda olan) Tiirkeli ilgesinde yaptigimiz kiiciik ¢apl bir
arastirmada evlenmelerin % 90'mmn ii¢ aylik yaz doéneminde oldugunu ve evlenenlerin
yarisindan fazlasinin da kar1 ya da koca olarak yurtdigina gittiklerini tesbit ettik. Yine ayni
yorede Almanya'da isci olabilmek igin 3 cocuklu esinden resmen bosanan (fakat dini
nikahlar1 oldugu icin beraberlikleri devam eden) ve 15 000 DM karsiliginda yas1 geckin bir
Alman kadmla evlenen birisiyle karsilastik. Bu kisi bize; bir simsar aracilig1 ile tanimadan
bu evliligi yaptigini, fakat araci olan kisinin Alman kadma s6z verilen 15 000 DM yerine
5000 DM verdigini, paramn geri kalanini simsarin kendisinin aldigmi, buna kizan Alman
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kadinin da izini kaybettirdigini, kagit iizerinde evli oldugu bu kadindan bosanmak
istedigini, ancak meselenin uluslararasi yonii olmasi ve Alman mahkemelerinde dava
agmast gerektigi, fakat bunu yapacak giicii ve parasi olmadigim, istelik bor¢ olarak
topladig1 paray1 da d6deyemedigini, bosandig1 karisiyla beraber yasamasina ragmen resmen
evli olmadiklar1 i¢in ¢ocuklarmin velayetinin karisinin {izerine oldugunu, onlari
sigortasindan faydalandiramadigini, biiyikk bir sikinti ve ¢aresizlik iginde oldugunu
belirtmistir.

Bu karmagik aile iligkileriyle ilgili bir diger mesele de sudur; Bati Avrupa'ya
gitmek ve orada is¢i olabilmek igin para karsiliinda yabanci kadinlarla evlenenler, bu
sefer onlardan kolaylikla bosanamamakta, tekrar para O0demeleri
gerekmektedir. Bosanamadigi takdirde de is¢i olup amacina ulagsa bile memleketinden
(resmen bosanmis olduklari igin) eslerini ve ¢cocuklarmi yanlarina alamamaktadirlar. Yani
gayriresmi olarak isin ticareti yapilmaktadir. Biitiin bu islere aracilik edenler de genellikle
yurtdisindaki vatandaslarimiz olup bazan para karsiligi, bazan da goéniillii olarak akrabasi
veya hemsehrisi i¢in giristigi bu tiir isler nedeniyle sikint1 i¢indedirler. Ozellikle 1983-1984
yillar1 arasmda Almanya'dan geri doniis primi alarak kesin doniis yapanlarm gerek
Tiirkiye'ye uyum saglayamamalari, gerekse ellerindeki hazir parayr tiiketerek gecim
sikintist i¢ine diismeleri sonucu tekrar Almanya'ya geri donebilmek icin oradaki tamdiklari
vasitast ile bu tiir evlenme sekline daha sik basvurduklarim goriiyoruz. Konu ile ilgili
olarak daha bir¢ok problem 6rnek olarak gosterilebilir.

Vatandaglarimizin 6énemli bir kismu yillik izinlerine ancak yabanci bankalardan
kredi c¢ekerek gelebilmektedirler. Gerek herhangi bir yatirim yaptiklarinda (ki bunlarin
¢ogunlugu gayrimenkille ilgilidir), gerekse yillik izinleri i¢in kullandiklar1 krediler i¢in
odedikleri faiz yiikii bugiin tek basmma Avrupa bankalarmin en onemli gelir
kaynaklarindan birisini olusturur hale gelmistir. Nitekim yaptigimiz bir arastirmada tatile
gelen vatandaglarimizin % 14.97'si her yil kredi ¢ekerek, % 38.69'u da bazi yillar harig
genelde kredi ¢ekerek izine geldiklerini belirtmislerdir (Y1lmaz,1992:199). Bir kez kredi
tuzagma diisen is¢imiz artik her ay kazancimm bir kismin1 bankaya birakmak zorunda
kalmakta, bu da o kisinin tasarruf ederek yasamasi yerine giderek siirekli bor¢lu yasar
hale gelmesine sebep olmaktadir. Boyle bir durumda ise ya normal isinin yam sira cesitli
aksam igleri yaparak ek gelir temin etmeye ¢alisacak, ya da kolay ve bol para kazanmak
icin yasadis1 yollara bagvuracaktir. Birinci durumda esi ve ¢ocuklarma yeterli zaman
ayrramadigl i¢in ailesi tizerindeki kontrol ve otoritesi zayiflamakta, ikinci durumda ise aile
parcalanarak ¢ok daha kotii sonuglarla karsi karsiya kalinmaktadir.

Ayrica konu ile ilgili olarak Tiirk bankacilik sektorii de iscilerimiz arasinda yaygin
olan bu kredi kullanma aligkanliindan yararlanarak onlara kredi verebilecek sekilde
diizenlemelere gitmeli, bu yolla yabanci bankalara birakilan paranmn bir kismimi Tiirk
ekonomisine kazandirmaya ¢ahsmalidirlar. Keza, yurtdisinda sayilar1 hizla artmakta olan
Tiirk miitesebbislere de bankalarimiz kredileri ile destek olabilirler.

Vize giicliigii vatandaslarmmuz etkileyen 6nemli sorunlar arasinda gelmeye devam
etmektedir. Yurtdiginda bulunup da ¢alisma ve oturma izni olan is¢ilerimizin vize ile ilgili
sikayetleri daha ¢ok Avrupa iilkeleri arasinda akraba ziyareti vb. sebeplerle sinir gegerken,
ya da Tirkiye'den turist olarak yakinlarmmi Avrupa'ya getirmek istediklerinde ortaya
citkmaktadir. Yurtdisina gogiin bir¢cok olumlu yam olmasina karsilik belki en olumsuz tarafi
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yiizbinlerce ailenin pargalanmasma sebep olmus olmasidir. Kisa bir siire i¢in dahi olsa
ig¢ilerimizin Tiirkiye'deki birinci dereceden yakinlarini yanlarinda gérmek istemeleri en
temel haklar1 olsa gerektir. Fakat bu hak, insan haklar1 savunucusu Batili {ilkeler
tarafindan vize koymak suretiyle ayaklar altina alimmustir. Tiirkiye bu vatandaslarimmzin en
azindan AT i¢inde serbest dolagim haklarmi savunmali, anlagmalardan dogan bu hakkin
tam olarak yiirlirliige girmesi i¢in elinden geleni yapmalidir.

Doniis kararsizhgr ise psikolojik boyutlar1 ve ekonomik sonuclari itibariyle
iizerinde en ¢ok durulmasi gereken konulardan birisidir. Yaptigimiz bir arastirmada
yurtdisinda bulunan vatandaglarimizin % 46.5'1 bulundugu {ilkede kalmak ve oraya
yerlesmek isterken, % 33.3'i kesin doniis yapacagmi, % 20.2'si ise kararsizliklarin dile
getirerek 'ilerideki duruma gore' cevabinmi vermislerdir (Yilmaz,1992:250). Bilindigi gibi
vatandaglarimizin 6nemli bir kismu birglin kesin doniis yapacagini diislinerek kir kent
ayirimu yapmaksizin dag baslarindaki kdylerden, biiyiik sehirlerimizin en liiks semtlerine
kadar genis bir yelpaze icinde gayrimenkile yatirim yapmuslardir. Diger yandan yine bu
vatandasglarimizin bir kismu da bulunduklar iilkelerde karsilarina g¢ikan (cocuklari igin
mesleki ya da yiiksek egitim imkani, ucuz kredi ile konut edinme vbg.) ¢esitli firsatlar: da
'nasil olsa burada kalici degiliz' diisiincesiyle degerlendirmemislerdir.Fakat biitiin bunlara
karsilik Tiirkiye'deki ekonomik sikintilara ve doniis yapanlarin magdur hallerine bakarak
iclerindeki kesin doniis niyetini de gergeklestirememislerdir. Bu durumda, ileriye doniik
plan ya da projesi olmayan ve giiniibirlik yasayan, yas ilerledik¢e sikintilar1 daha da artan
yiizbinlerce vatandasimiz bulunmaktadir.

Tirkiye'yi bolmek ve parcalamak isteyen Batili iilkeler Tiirkiye'den kagan
teroristlere kucak acmakta, onlara tiirlii imkanlar vererek iilkemiz aleyhine olan
faaliyetlerine izin vermektedirler. Bundan cesaret alan yasadisi orgilit ve kuruluslar
ozellikle basta Almanya olmak tizere Tiirklerin en yogun olarak yasadiklar tilkelerde
vatandaslarimizi kigkirtarak, igyerlerini haraca baglayarak rahatsiz etmektedirler. Tiim bu
olumsuzluklar kargisinda yabanci hiikiimet ve emniyet gorevlilerini yanlarinda géremeyen
vatandaslarimiz bu konuda da yalniz olduklarmin farkinda olup Tiirkiye'nin yakm ilgisini
beklemektedirler. Tiirk giivenlik kurumlari, Batili iilkelerin ilgili birimleri ile isbirligi
yaparak vatandaslarmmizi rahatsiz edenleri mutlaka bertaraf etmek zorundadir. Aksi
takdirde vatandaslarimizdan zorla toplanan paralar Dogu ve Giineydogu boélgelerimizde
bize kursun olarak geri donecektir. Teroriin dis maddi desteginin kesilmesi i¢in Devletimiz
yurtdigindaki bu vatandaglarimizdan da yararlanmasim bilmelidir.

Oturma miisadesi alamama sorunu da is¢ilerimizi yakindan ilgilendirmektedir.
Bagsta Almanya olmak tizere diger Batili iilkeler oran olarak ¢ok az vatandasimiza "siiresiz
oturma izni" vermisglerdir. Yurttaglarimizin énemli bir kismui ise belli araliklarla oturma
miisadelerini uzatmak zorundadirlar. Tabi bu arada vatandaslarimizin iyi halleri, yasadisi
iglere bulasip bulasmadiklari, igsiz olup olmadiklar1 gibi iglerinde bulunduklari durum
yakindan takip edilerek (yeni Yabancilar Yasasi'nin getirdigi endiselerin de baslica temelini
olusturan ¢esitli yaptirimlara baglh olarak) gerekirse vatandaglarimiz simrdis1 edilmektedir.
Oturma miisadesini uzatma ile ilgili maddeler kullanmilarak vatandaslarimiz tam bir polis
kontrolii altinda tutulmaktadir. Vatandaslarmmiz bu iilkelerde uzun siireden beri yasadiklar1
halde maalesef bu ve benzeri sorunlar nedeniyle yasal yonden yeterli bir giivenceye sahip
degillerdir. 20 Mart 1990 tarihinde onaylanan ve basta Almanya olmak iizere Hollanda,
Belgika, Danimarka, Isveg, Norveg, Ingiltere ve Liiksemburgtun da taraf oldugu Avrupa
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Tkdmet Sézlesmesine gore vatandaslarimuz su ii¢ kosuldan birini yerine getirmeleri halinde
siiresiz 6zel ¢calisma izni alabilmektedirler. Bunlar; 5 y1l araliksiz ¢alismis olmak, 10 yil
araliks1z ikdmet etmis olmak ve siiresiz oturma iznine veya oturma hakkina sahip olmak.

Bir¢ok problemin temelini olusturan Tiirk is¢ilerinin pasif olmalari, kendi
aralarinda birlik kuramamalar1 meselesinin tiim sikayetler iginde son siralarda gelmesi
hayret vericidir. Birka¢ yiiz kisinin, hattd 15-20 kisinin bile kamuoyunu etkiledigi Bati
iilkelerinde 3 milyona yakin vatandasimizin kendilerine karsi yapilan haksizliklara neden
toplu tepki gosteremediklerini bugiin herkes merak etmektedir. Anketle ilgili tabloda da
goriildiigii gibi 423 vatandagimiz icinde bu Onemli meselenin farkinda olanlarm sayisi
sadece 2 kisi olup, toplam sikdyetler iginde oran olarak da % 1'in altindadir. Bunda hig
stiphesiz Batili iilkelerin biiyiik rolii oldugu kadar Tiirk hiikiimetlerinin konuyla ilgili asir1
vurdumduymazhgmm da onemli payr vardir. Batili {ilkeler kendileri i¢in vargiicleri ile
calisan ve diriistliikten ayrilmayan vatandaslarimmza ikinci simif insan muamelesi
yaparken, yine aym iilkeler iscilerimizin kendi aralarinda barmdirmadiklar1 ve itibar
etmedikleri Tiirkiye aleyhtar1 kisi veya derneklere kamu ya da 6zel tiim kuruluslar ile
destek ¢ikmaktadirlar. Boylece vatandaslarimiz arasina fitne sokarak onlarin birlikte
hareket etmelerini engellemeye gahsmak‘[adlrlar*.

Bundan bagka, Tiirkiye'deki karisik siyasi yapmin aynen yurtdisma yansimasinin
dogal bir sonucu olarak Avrupa'daki vatandaslarimiz arasinda da en az Tiirkiye'deki kadar
parti ve ¢esitli fraksiyonlara mensup cemaat veya dernek vardw. Tirkiye'deki siyasi
partilerin bir araya gelerek yurtdisindaki vatandaglarmmizla ilgili olarak milli politikalar
uygulamalar1 gerekirken her parti meseleye kendi oy tabami agisindan bakmaktadir.Oliimle
sonuglanan 1rk¢1 saldirlar vbg. dayamigmanin en gerekli oldugu zamanlarda bile
vatandaglarimiz bir araya gelerek seslerini ilgililere duyuramamaktadirlar. Yurtdisindaki
ig¢ilerimizin mubhtelif iilke veya sehirlerde benzer amaglar icin agtiklar1 dernek veya
kurumlarin bazen federasyon adiyla bir iist ¢at1 altinda birlesme gayretlerini devletimiz
daha da ileri gotiirerek hepsini ayni ¢ati altinda toplayarak bunlar1 yonlendirecek bir
siyaset takip etmelidir. Yurtdisindaki vatandaslarimizin haklarim koruyup gelistirmede
glicliik ¢eken hiikiimetlerimiz hi¢ olmazsa onlarin kendi kendilerine bu isi basarabilmeleri
icin elinden gelen yardimi yapmalidir. Bugiin yurtdisindaki bir¢ok vatandagimiz
orgiitsiizliigiin etkinsizlik anlamima geldigini kavramistir, fakat orgiitlerin dagmikhigr kalict
ve etkili bir ses ¢ikarmayi engellemektedir.

Aslinda biitiin problem siyasi haklarinin olmayis1 meselesine dayanmaktadir.
Biitiin bu problemlerin ¢oziimiinde kilit rolii olan "is¢ilerimize se¢me ve segilme hakkinin

Batili devletlerin bu tutumlarini demokratik olduklarini iddia eden kendi basm yaymn
kuruluslar1 da desteklemektedirler. Or. Yariresmi Alman ZDF Televizyonu 14 ve 16 Nisan 1995
tarihlerinde PKK'nin Bonn ve Frankfurt'ta diizenledigi 150-200 kisilik gosterileri seyircilerine
giinboyu birinci haber olarak verirken, Avrupa'daki Tiirk vatandaslarinin 23 Nisan 1995'te
Hollanda'nin Lahey kentinde 70 000 kisinin katilimi ile diizenledikleri "Birlik Beraberlik ve
Tiirkiye'ye Destek Mitingi"nden hi¢ séz etmeyerek bu habere sansiir uygulamistir (H.Pulur, 7
Mayis 1995, Milliyet Gazetesi). Bu da bize gosteriyor ki; Batili iilkeler orada yasayan
vatandaslarimizin birlikte hareket etmelerinden rahatsizlik duymakta, bu tiir girisimleri de
gerekirse sabote edebilecekleri mesajin1 vermektedirler.
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verilmeyigi" tablodan da agik¢a anlasilacag tlizere 423 kiside sadece 1 kisinin dikkatini
cekmistir. Bu da gosteriyorki vatandaslarimiz bu konuda c¢ok bilingsizdir. Kendilerini
demokrasinin kalesi olarak ilan eden Batili {ilkelerin vatandaslarimizi bu en temel haktan
mahrum birakmalar1 bir yana, bu konuda onlar1 uyandiracak basmn yaym faaliyetine bile
izin vermemeleri dikkat cekicidir. Ger¢i son zamanlarda basta Hollanda olmak {izere bazi
iilkeler yerel idare secimlerinde yabancilara oy hakki vermeye baslamuglardir. Fakat bu
merkezl hiikiimetlerin politikalarini etkileyecek diizeyde degildir. Almanya'nin basini
¢ektigi bir grup iilke ise ancak kendi vatandaghigina gecenlere segcme ve segilme hakki
tanimustir. (Buglin Almanya'da Alman vatandasi olmus 40 000 Tiirk se¢men vardir ve
bunlar Ekim 1994 se¢imlerinde 2 Tiirk'i F.Parlementoya gondermeyi basarmuslardir).
F.Alman Anayasasi yalnizca vatandaslik 6zelliklerine sahip tiim Alman vatandaslarina tam
ve kesin bir segme ve secilme hakki verirken, iilkede yasayan yabancilar1 "halk (volk)"
kavramimnim i¢ine sokmadigi igin onlar Alman vatandaglarmm yararlandigi siyasal
haklardan yoksun birakilmaktadir. Hattd bazi eyaletlerde yabancilara verilen yerel siyasi
haklar da geri almmustir. Or. Federal Anayasa Mahkemesi 31 Ekim 1990'da aldig1 bir
kararla yabancilarmn, Schleswing-Holstein ve Hamburg eyaletlerinde gecerli olan yerel
segimlerde yabancilarin segme ve secilme haklarmm geri alnustir (Ozdemir,1994/b). Tiim
bu olumsuzluklara karsi dilegimiz F.Alman vatandaghgma gecerek de olsa secme ve
secilme hakkina sahip vatandaslarimizin sayisimim artmasi ve genel hiikiimet politikalarini
etkileyecek diizeye ulasmamdlr>k . Burada siiphesiz en dikkat ¢ekici nokta yine bizim igine
distiigiimiiz ¢eliskidir. Biz Tiirkiye olarak Avrupa'da bulunup ta, haklarinda her tiirlii
kararin alindigi, buna karsilik o kararlarin alindigi parlementolarda hi¢bir temsilcisinin
olmadig1 vatandaglarimiza bu hakki saglamaya, onlar1 bulunduklar iilkelerin segme ve
secilme hakkina sahip saygin birer vatandasi yapmaya calisacagimiz yerde, yine i¢ politika
hesaplar1 ile Tiirkiye'deki segimler igin oy kullanmalarim istiyor ve hatta, glimriik
kapilarinda m1 kullansinlar, konsolosluklarda mu kullansinlar tartigmasini yapmaya devam
ediyoruz. Yukarida da belirtildigi gibi, vatandaslarimiza en kisa zamanda cifte vatandashk
hakki verilerek bulunduklar: {ilkelerde siyasal katilimlarmin saglanmasi i¢in ne
gerekiyorsa yapilmalidir.

Yillardir disgdgle ilgili olarak ileri siiriilen en Snemli hususlardan birisi de,
vatandaglarimizin agir, pis ve diisiik licretli islerde c¢alistigidir. Fakat yurtdigindaki
vatandaglarimiz bu konuda hallerinden memnun goriinmektedirler. Nitekim meslekte
ilerleme imkanlarmin olmayisindan sikayet edenlerin sayisi ankete katilanlarm iginde

10.5.1995'te Milliyet gazetesinin Almanya baskisinda yer alan bir habere gére Alman
vatandasligina gegen Tiirkler (ayn1 gazetenin kdse yazari Hasan Pulur'un ifadesi ile TURK
ALMANLAR) Av.Sedat Sezgin onderliginde Almanya'da ilk Tiirk partisini kurmak i¢in yeni bir
girisim baglatmiglardir. Yayinladiklar1 ilanda "Almanya'da kurulacak, Tiirk kékenli Alman
vatandaglarimin ilk siyasi partisi i¢in ¢alismalara baslandigi ve ilgilenenlerin verilen adrese
miiracaat etmeleri gerektigi” bildirilmistir. "Alman Partiler yasasi, parti iiyelerinin ve yénetim
kurulu iiyelerinin yarisindan fazlasimin Alman uyruklu olmasimi sart kostugunu, bu durumda
Alman  uyruguna ge¢cmemis bulunan  Tiirklerin de partinin  kurulusuna katkidada
bulunabilecekleri, hattd yasalara gore, bir Alman partisinin genel baskanmmin bile bir yabanci
olabilecegi, artik Tiirklerin bu iilkede kalict olduklarina gore, politik gelecegimizi de belirlemek
hakkimizdir" denilmektedir.
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yalmzca 1 kisidir. Bilindigi gibi ¢esitli gece kurslari vb. yollarla hemen hemen biitiin
Avrupa iilkelerinde meslek 6gretimi yapan kurum ve kuruluslar vardir. Fakat oralarda
yasayan vasifsiz vatandaglarimizin bu kurslara devam ederek nitelikli eleman olduklarina
iliskin Ornekler ¢ok azdir. Bu tiir imkanlardan yararlanamayan ya da faydalanmak
istemeyen vatandaglarimizin meslekte ilerleme imkanlar1 elbetteki gii¢ olacaktir. Bir de o
iilkelerin konuyla ilgili tutumlar1 énemlidir. Yabanci isciler sayesinde geliri daha fazla,
daha hafif ve temiz islerde ¢caligmaya baglayan yerli toplumun, iscilerimizin mesleklerinde
ilerleyerek kendilerine rakip duruma gelmelerine seyirci kalmalar1 herhalde beklenemez.
Zaten iscilerimiz arasmda bu ydénde Snemli bir istek de yoktur. Or.Bati Avrupa
iilkelerindeki vatandaslarimizin % 87'si yagama ve c¢alisma sartlar1 agisindan bulunduklari
iilkelerden memnun olduklarmi belirtmislerdir (Yilmaz,1992:271). Fakat yine biz, bu
vatandasglarimizin mesleki ve yiliksek egitim imkanlarindan azami sekilde yararlanarak
yatay ve dikey yondeki hareketliliklerini arttirmaya ¢alismaliyiz.

C. VATANDASLARIMIZIN TURKIYE'DEN BEKLENTILERi

Yukarida baglica sorunlarmi dile getirdigimiz vatandaslarimizin, gerek bu
sorunlarin ¢oziimii, gerekse icinde bulunduklar1 durumla ilgili olarak baslica istek ve
beklentileri de Tablo-3'te gosterilmistir.

Tablo-3:Bati Avrupa iilkelerindeki vatandaslarimizin Tiirkiye'den baslica beklentileri

Yurtdisindaki vatandaslarimizin bashca beklentileri Say1 %
1. Yurtdisindaki iscilerin sorunlari ile ilgilenilsin, haklari aransin, korunsug 158 39.6
2.Tiirkiye her yoniiyle siiper bir iilke olsun, dis iilkelere el agmasimn, bu k| 46 11.4

biz de elimizden geleni yapalim
3.Tiirkiye'dekiler bize "Alamanct" goziiyle degil "Tiirk" gézii ile baksinlar | 31 7.7

4.Tiirkiye'deki devlet daireleri, hastahaneler ve ¢evre daha temiz olsun 15 3.7
5.Konsolosluklara yeterli ve bilgili elemanlar gonderilsin, bu kurumlar diif 13 3.2

diizglin caligsin

6.Kesin doniis yapanlara sosyal giivence verilsin 13 3.2
7.Tiirkiye'deki resmi dairelerde bizlere iyi niyet ve giileryiiz gosterilsin,| 10 2.5

kayirma olmasin, riigvet alinmasin

8.Tiirkiye'deki enflasyon durdurulsun 9 2.2
9.TRT aracilig1 ile ¢ocuklarimiza Tirk adet ve gelenekleri ogretilerek] 8 2.0
suur kazandirilsin

10.Kesin doniis yapanlara is verilsin 8 2.0
11.1ki aylik askerlik kaldirilsin 8 2.0
12.Devlet kurumlarinda Islamiyet tam ve diiriist yasansin 8 2.0
13.Diisiince ve konugma 6zgiirliigii olsun 8 2.0
14.Tiirkiye'de yollar asfalt, trafik diizgiin olsun 8 2.0
15.Yurtdisinda yeni yetisen genclere devlet sahip ¢iksin 6 1.5
16.Vizenin kaldirilmasi icin ¢alisilsin 6 1.5
17.Tiirkiye'ye gidince esnaf bizi kaziklamasin 6 1.5
18.Tiirkiye'deki secimlerde bizlere de oy hakki verilsin 6 1.5
19.Tiirkiye diinyaya tanitilsin 5 1.2
20.Yurtdigindakilere devlet samimi ve diiriist yaklagsin, ¢ikarci degil 4 1.0
21.Giimriiklerde daha fazla kolaylik saglansin 4 1.0
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22.Avrupa Toplulugu'na girilsin 1.0

23.Insan haklarma saygi gosterilsin % 1'den

24.Tirkiye'deki kanun ve cezalar giiniin sartlarina uydurulsun »

25.TRT aracilig ile yurtdigindaki Tiirk anneler egitilsin »

—_— =N W

26.Yurtdisindaki okul ve camilere suurlu, bilgili ve yabanci dil bilen goér »

gonderilsin

27.Yurtdigindakilerin sorunlari ile ilgilenecek ayr1 bir bakanlik kurulsun »

28.Tiirkiye'deki olaylardan ayrintili olarak haberdar edilelim »

29.Glimriiksiiz ara¢ gecirebilelim »

30.Postadaki aksamalar giderilsin »

U UNINY NN (RN (N

31.Tiirkiye'de de Almanya'daki gibi bir siyasi diizen olsun »

Onemli not: Her iscimizin ilk sirada belirttigi istek dikkate almmus olup ankete 396 kisi
katilmigtir.

Tablodan da anlasilacag tizere, vatandaslarimizin devletten en 6nemli isteklerinin
basinda sorunlari ile ilgilenilmesi, haklarimn aranmasi ve mevcut haklarinin
korunmasi gelmektedir. % 40'a varan bu istege bakarak T.C.Hiikiimetlerinin konu ile daha
¢ok ilgilenmesi geregi acik oldugu gibi, bugiine kadar yapilanlarin vatandaslarimizi tam
olarak tatmin etmedigi de bir gercektir. Burada dikkati ¢ceken husus gerek is¢ilerimizin
gerekse devletimizin iggilicli gocii olayma "gegici" gozii ile bakmalar1 sonucu haklarin
aranmas1 ve takibinde gevseklik gosterilmis olmasidir. Fakat bugiin gelinen noktaya
baktigimizda her ne kadar Batil1 iilkeler tasvip etmeseler de yillar gectikge gogiin kalict bir
nitelige biirlindiigiini, baz1 ilkelerin bunu yavas yavas kabul etmeye basladiklarini
goriiyoruz. Iscilerimizin deyimiyle "30 yillik misafirlik" zaten olamazdi. O halde T.C.
Hiikiimetleri bu iscilerimizin hepsinin birgiin geri dénecegini, re-entegrasyon vb.sorunlari
olacagim tartigmak yerine "igcilerimizin bulunduklari iilkelerde her tiirlii hakka sahip
olarak yasamalar i¢in ne yapilmasit gerektigi" lizerinde agirlikli olarak durmah ve bu
yonde politikalar gelistirmelidir.En azindan bizzat devletin kendisi tarafindan hazirlanan
planlardaki hedeflere uyulmalidir. Nitekim bugiine kadar yaymnlanan kalkinma planlarinin
tiimiinde oldugu gibi 6. BYKP'nda da yurtdisindaki iscilerimizle ilgili olarak;

"I1.Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin - Tiirkiye ile baglarimn devam
ettivilmesi ve milli benliklerini korumalarina yonelik hizmetlerin gotiiriilmesine ve
bilgilendirilmelerine devam edilecek,

2.Hak ve menfaatleri korunarak istihdam sartlar iyilestivilecek ve sorunlar
¢oziime kavusturulacak,

3.Bulunduklar: topluma uyum saglamalarina ve ozellikle genglerin egitim ve
calisma hayati ile ilgili sorunlarmin ¢oziimlenmesine bu iilkelerle isbirligi yapilarak
yardimci olunacaktir" (DPT,1989:306)

denilmektedir. Planda bu hedefler Ongoriilmesine ragmen bunlarin tam olarak
gerceklestirildigini veya bu alanda 6nemli adimlar atildigim sdylemek giictiir. Nitekim
bundan 12 yil kadar énce de T.C. Calisgma ve Sos.Gliv.Bakanligi "Yurtdisindaki Tiirk
Varhgm Koruma Projesi" adi altinda 6 sayfalik bir rapor hazirlamis ve bu raporda da;
ozellikle 2. ve 3. kusak Tiirklerin zamanla bulunduklar {ilkelere entegre olacaklar1 veya
asimile edilecekleri belirtilerek, bunlarin sayilarinin zaman gectikce artarak ileride Avrupa
icinde bir azinhk toplumu olusturacaklari vurgulanmstir. Yine ayni raporda yurtdigindaki
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vatandaslarimizin biiylik bir ekonomik ve siyasi giic meydana getirmekte olduklari,
bunlarin etkili bir bi¢cimde yonlendirilmeleri halinde ise ileride Tiirkiye i¢in dnemli bir gii¢
olabilecekleri belirtilmigtir. Adi gegen raporda bu Onemli gelismelere baghi olarak
Tirkiye'nin milli politikalar hazirlamasi gerektigi, bu milli politikalarda temel alinmasi
gereken hususlarm ise;

"I)Bu iilkelerdeki Tiirk varligimi muhafaza etmek, bu varliga sahip ¢ikarak
eritilmesini (asimilasyonunu) imkdnsiz kilmak,

2) Tiirk dilini ve kiiltiiriinii koruyarak birlik ve beraberlik icinde kendi kendilerine
yeter hale getirmek,

3)Avrupa'da giiclii bir lobi olusturacak orgiitlenmeler gerceklestirmek” oldugu,
biitiin bunlarin yapilabilmesi igin de "devletin kontrolii altinda yeterli ve diizenli parasal
kaynaklara  sahip  vakiflar  kurulmali  ve  desteklenmelidir” (Calisma  ve
Sos.Giiv.Bak.,1982) goriisiine yer verilmistir.

1982'de yaymlanan bu raporun hemen ardindan 1983-1984 yillarinda Bat1 Avrupa
iilkelerindeki ylizbinlerce vatandasimizin bulunduklar1 iilkelerdeki biitiin - haklarm
oldiirerek Tiirkiye'ye kesin doniis yapnmus olmalar1 gozoniine almirsa yayinlanan raporlara
ve kalkinma planlarinda belirtilen hedeflere uyulmadigi, ya da en azindan bu konuda ciddi
bir gayret sarfedilmedigi hemen dikkati gekmektedir.

Bat1 Avrupa'daki vatandaslarimizin haklar1 tek tek devletler diizeyinde degil,
hepsini kapsayacak sekilde AT biinyesi, AGIK siireci, Paris Sarti, Avrupa Parlementosu
vb.platformlarda takip edilmesinde biiyiik fayda vardwr. Haklarinda (gtyaben) her tiirlii
kararin alindig1 vatandaslarimzin bu kararlari alan siyasi organlarda hi¢ bir s6z haklarinin
olmayisi, bugiin gelindigi iddia edilen "evrensel demokrasi" ortaminda kabul edilebilir bir
durum olmadigi bu iilkeler nezdinde 1srarla vurgulanmaldir. Isgiicii gdgiiniin
baglangicindan bu yana 30 yili agkin bir siire gegmis olmasina ragmen iilkelerarasi ikili
isgiici anlasmalarinda hald bizim aleyhimize olan durumlar mevecuttur. Or.Almanya'daki
ig¢ilerimiz su anda yilda 1 milyar DM.ye yakin fazladan haksiz yere vergi vermeye devam
etmektedirler. Bu muhtelif sekillerde olmaktadir. Or. Evli ve 3-4 ¢ocugu olan fakat es ve
cocuklar1 Tiirkiye'de bulunan isgilerimiz adeta bekar kabul edilerek es ve cocuklari
Almanya'dakilere benzer vergi indirimlerinden faydalanamamaktadirlar. Bu sekilde kisi
bagma yilda 8-9000 DM fazladan vergi veren 130 000 civarinda is¢imiz vardir. Yine,
vatandaglarimizdan her tiirli vergi kesildigi halde is¢i ¢ocuklarimin yiiksek Ogrenim
imkanlar1t  vb. haklardan Avrupali ¢ocuklarn yararlandigi kadar faydalanabildiklerini
sOylemek de giigtiir. T.C.Devleti is¢ilerimizin bu {ilkelerdeki yasalardan dogan miiktesep
haklarinin neler oldugu ve bunlardan nasil yararlanilabilecegi hususunda vatandaslarimizi
aydinlatmalidir. TRT INT bu is i¢in rahatlikla kullanilabilir. Bugiin 6zellikle is¢ilerimizin
yogun olarak yasadiklar1 Almanya'ya bir goz attigmmzda burada calisan is¢ilerimizin bu
iilkede ddedikleri yillik vergi toplammin 80 milyar DM, her yil sigorta fonuna aktardiklar:
paranin 7 milyar DM, bankalarda tuttuklar1 paranin 30 milyar DM civarinda oldugu g6z
Ontine alinirsa bu iilkelerin bize tam olarak sirtlari donmeleri zaten imkansizdir. O halde
biitlin bu unsurlar ikili gériismelerde koz olarak kullamlmalidir. Her tiirlii oldu-bittiyi
kabul etmeyecegimizi agikca beyan ederek, bu iilkelerin islerine gelen vatandaglarimiza
¢esitli imkanlar tantyarak bunlarin Avrupa'da kalmalarini istemeleri, islerine gelmeyen
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(ihtiyar, sakat, igsiz, vasifsiz vb. durumda olan) vatandaglarimizi da geri doniise
zorlamalarina kesinlikle seyirci kalinmamalidir.

Iscilerimizin haklarmmn aranmasmdaki giicliiklere karsilik, bu vatandaslarmuzin
bulunduklar {ilkelerde kendi haklarim arayabilmelerini saglamak igin "¢ifte vatandashk
hakki" en kisa zamanda verilmelidir™ . AT cergevesinde Bati Avrupa'daki iilkeler arasinda
sinirlar neredeyse kalkmis durumdadir. Yakin bir gelecekte de tek devlet durumuna
gececeklerdir. AT'da basi ¢eken iilkelerden birisi olan Almanya, bu iilkede belli bir siire
kalan ve bazi sartlar1 yerine getiren vatandaslarimiza -kendi iilkelerinin vatandagligindan
¢tkmak sartiyla- vatandashik hakki vermektedir. Bu durumda Tiirkiye'deki haklarindan
vazgeemek istemeyen is¢ilerimiz tereddiit icindedirler. Daha 6nce de belirtildigi gibi, TC
Devleti gerekli yasal diizenlemeleri yaparak is¢ilerimizin bu tereddiitiinii gidermelidir. AT
iilkelerinin vatandashigmma gecen Tiirkler bundan sayisiz faydalar elde edebilecekleri gibi,
Tiirkiye'deki bir kisim yakinlarim da daha rahat yanlarina alarak Avrupa Toplulugu
icindeki Tiirk niifusun daha da artmasim saglayacaklardir. Ayrica oy kullanma hakkina da
sahip olacaklarindan bu vatandaglarimizin oylarina talip olacak Avrupali politikacilar da
hem Tirkiye ile iyi gecinmek zorunda kalacaklar, hem de olumlu yonde Tiirkiye'nin
reklamini yapacaklardir. Tiirkiye-ABD iligkilerinde ABD'de bulunan Rumlarm sahip
olduklar1 az bir oy potansiyeline ragmen bu iilkenin Tiirkiye'ye karsi olan tavrinda nasil
etkili bir gii¢ oluyorlarsa, gelecekte AT icindeki Tiirklerin de Tiirkiye agisindan bu tiir bir
durumlar1 s6z konusu olacaktir.

Go6g¢ alan Bati Avrupa iilkelerinin hemen hepsinin go¢ islerinden sorumlu
bakanlar1 olup bunlar -Maastricht Zirvesi'nde oldugu gibi- zaman zaman bir araya gelerek
kendi lehlerine gesitli kararlar almaktadirlar. Or. Avrupa Konseyi tarafindan 17-18 Eyliil
1991 tarihlerinde Liixemburg'da diizenlenen "Gé¢ Islerinden Sorumlu Bakanlar Dérdiincii
Konferansi"nda Avrupa'y1 etkileyen gb¢ hareketlerinin halihazirdaki durumu, muhtemel
gelisme egilimleri ve gd¢menlerin iginde bulunduklar1 toplumla iliskileri vbg. konular
iizerinde durulmustur. Bu konferansta Bat1 Avrupa {ilkelerinin temsilcileri "ekonomilerinin
yabanci el emegine olan ihtiyaglarinin devam ettigini, fakat siirekli yerlesim amagh bir
gocii arzu etmediklerini, yabanct el emegi agiklarini bundan béyle kisa siireli ve siki
kontrollii is¢i alimlart ile karsilamakta kararli olduklarini" belirterek tlilkemizi de ¢ok
yakindan ilgilendiren bazi tedbirler almislardir. (T.C.Cal.ve Sos.Giiv.Bak.,1992:166). Bu
durumda Tiirkiye de gd¢ gonderen iilkelerle biraraya gelerek Avrupa iilkelerinin aldiklari
kararlara alternatif politikalar {iretmeli ve uygulamaya koymalidir. Kisaca, go¢ génderen
iilkelerin sorumlu bakanlar1 da sik sik biraraya gelerek durum degerlendirmesi
yapmalidirlar. Ciinkii bizim vatandaslarimizin karsilagtiklar1 sorunlarmn biiyiik bir kismu ile
diger go¢ gonderen iilkelerin vatandaslar1 da karsilagmaktadir. Sorun isgiici gondericisi
durumunda olan biitiin ilkeleri ilgilendirdiginden bu iilkelerle birlikte hareket etmekte
bliyiikk fayda vardir. Unutulmamahdir ki {ilkeleraras1 gelismislik farki siirdiigii miiddetce
Tiirkiye gibi iilkelerden Bati Avrupa'nin sanayilesmis tilkelerine dogru (yasal veya yasadisi

" Bu konuda son zamanlarda sevindirici gelismeler olmus, problem tam olarak ¢oziilmese de,
Avrupa'da bulunan isgilerimizin anavatandaki her tiirlii hakki sakli kalmak iizere, Tiirk
vatandasligindan ¢ikarak bulundugu iilkenin vatandasligina gegebilmesi ig¢in Nisan 1995'te
T.C.Hiikiimeti tarafindan gesitli kolayliklar saglandig1 agiklanmustir.
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yollardan) go¢ devam edecektir. Eger bu {ilkeler kendilerine ydnelen bu goglerden
rahatsizlik duyuyorlarsa Tiirkiye gibi gd¢ gonderen iilkelere yatirim yapmalar1 gerektigi
her firsatta bu tilkelere ayrica hatirlatiimalidir.

Yurtdisindaki vatandaglarimiz Tiirkiye sartlari ile karsilagtirildiginda her ne kadar
daha sansh goriilityorlarsa da durum o kadar i¢ acicit degildir. Fakat yine de iginde
yasadiklar1 toplum tarafindan genelde horlanma ve dislanma ile gegen 30 yillik gurbetcilik
hayat1 onlar1 (sémiirge toplumlarinda goriilen) asagilik kompleksi icine sokamamis, bilakis
birikimlerinin ¢ok biiyiik bir kismini geldikleri iilkeye, Tiirkiye'ye aktararak onemli bir
gorevi yerine getirmislerdir.  Tiirkiye ile c¢alistiklar1 tilkeler arasindaki refah farki
vatandaglarimizi iizmekte, Tiirkiye'nin kalkinmasi konusunda ellerinden ne geliyorsa
yapmak istemektedirler. Tiirkiye inandiric1 proje ve politikalarla bu vatandaglarimizdan
mutlaka faydalanmalidir. Tirkiye'nin yurtdisina is¢i gonderme olaymndan bugiine kadar
elde ettigi gelir yaklasik 50 milyar dolar iken, Bat1 Avrupa iilkelerinin elde ettigi gelir ise
yaklagik 700 milyar dolardan fazladir. Bu rakamlar TBMM'inde 1991 yili biitge
goriigmeleri sirasinda donemin maliye bakani merhum Adnan Kahveci tarafindan dile
getirilmistir. Kahveci'ye gore 1960'l1 yillardan itibaren Tiirkiye'de gerekli yatirimlar
yapilip, yurtdisina gonderdigimiz isgiiciinii kendimiz istihdam edebilseydik bu 750 milyar
dolarlik kazanca biz sahip olacaktik ve iilkemiz de bugiinkii seviyesinden ¢ok daha ileride
olacakti. Fakat aradan gecen yillara baktigimizda, is¢i dovizi girisi disinda biz
yurtdisindaki vatandaslarimizdan  gerektigi Olgiide yararlanamadigimizi  iiziilerek
gorliyoruz.

Bugiine kadar yurtdisindaki vatandaglarimizin dévizine muhtag olan ve bu dovizi
yurda ¢ekmek icin tiirlii yollar icat eden, bundan dolay1 da yurtdisindaki is¢imizin goziinde
gittikce kiigiilen devletimiz, onlarmn isteklerine cevap verdigi, sorunlarmi takip ettigi ve
¢Oziime kavusturdugu oranda onlarin goziinde tekrar biiyliyecek ve TC vatandasi olmaktan
gurur duyacaklardir. Bu gurur onlarin Tiirkiye ile olan iligkilerinin devamini1 saglayan en
onemli unsurlardan birisi olacag1 gibi gerektiginde Tiirkiye'ye yapacaklar1 yardim da daha
biiyiik olacaktir. Bu itibarla "veren el alan elden iistiindiir"  atasdziimiiz geregi
yurtdisindaki is¢ilerimize karsi onlarin isteklerine uygun yeni bir yaklagim ortaya
konulmahdir.

Yurtdisindaki isgilerimizden gerektigi ol¢iide faydalanabilmemiz i¢in su tedbirler
de diisiiniiliip uygulanabilir;

1.Kesin doniis yapacak olanlarin tiim sosyal giivenlik haklarint garanti altina
alacak anlasmalart yapmali, en azindan bu kisilere emekli olduktan sonra kesin doniis
yapmalart tavsiye edilmelidir. Béylece Tiirkiye've geldiklerinde istihdam alaninda yerli
igsizlere rakip olmayacaklari gibi saglik, sosyal giivenlik vb. alanlarda da SSK'ya yiik
olmayacaklardir. Bu yolla ayrica Tiirkive her ay belli miktarda dévizi is¢ilerimizin
emekli olduklari iilkelerden transfer ederek onemli bir gelire sahip olacaktir.

2. Yurtdisinda emekli olmus veya orada is kurarak belirli bir gelir diizeyine sahip
olmus vatandagslarimizin da bos zamanlarint veya emekliliklerini Tiirkiye'de gecirmeleri
(vine iilkemize déviz girdisi saglanmasi agisindan) tesvik edilmelidir.

3. Yaslhiik, hastalik vb. sebeplerle Avrupa iilkelerinin 1.kusak is¢ilerimizi geriye
gondermek gibi politikalarina karsit hazirlikli olunmali ve bu tiir durumlara goz
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yumulmamalidir. Bulunduklari iilkelerin zorlamalar: degil, is¢ilerimizin 6zgiir tercihleri
dikkate alinmalidir.

4.0zellikle ikinci ve iigiincii kusak iscilerimizin Tiirkiye'den evlenmeleri tesvik
edilmelidir. Bu yolla onlarm asimile olmalar: engellenebilecegi gibi hem anavatanla
baglart kuvvetlendirilmis olacak, hem de AT i¢inde Tiirk niifus miktart daha da
arttirilmis olacaktir.

5.Geng vatandaglarimiz arasinda niifus artiy hizi tesvik edilmelidir. Madem ki o
tilkelerde kalmak ve yerlesmek egilimindedirler, o halde AT iginde 2,5-3 milyonluk Tiirk
niifus yerine 5-10 milyonluk Tiirk niifus olmasi gelecekteki ¢ikarlarimiz agisindan
Tiirkiye'nin baglica hedefi olmalidir. Ustelik bu niifusun muhtemel bircok olumlu etkisine
karsilik bize pek olumsuz bir etkisi s6z konusu olmayacaktir.

6.Iscilerimizin tatillerini mutlaka Tiirkive'de gegirmeleri saglanmalidir. Azami
tasarruf eden ozellikle 1.kusak iscilerimiz birikimlerini dogrudan veya dolayl yollarla
Tiirkiye'ye getirerek buradaki yatirimlarimi finanse ediyordu. 2. ve 3. kusak is¢ilerimizde
ise hem tasarruf egilimi giderek diismekte, hem de kazandiklari paranin ¢ok énemli bir
kasmu tiiketim yoluyla Avrupa'da kalmaktadir. Eger yurtdisindaki genglerimiz tatillerde
Tiirkiye've ¢ekilebilirse bu yolla da Tiirkive onemli miktarda doviz —girdisi
saglayabilecektir. Zaten onemli bir kismi her yil gelerek beraberlerinde getirdikleri
dovizleri Tiirkiye'nin en iicra koselerine kadar tasimaktadirliar. Yurtdisindaki bu
genglerimize TRT-INT ve diger Tiirk TV'leri yolu ile yurdumuz en iyi sekilde tanitiimall,
yabanci arkadaslar ile birlikte her yil Tiirkiye've gelmeleri tesvik edilmelidir. Béylece
Tiirk turizmi her yil -¢esitli dalgalanmalardan etkilenmeden- gelen belirli bir turist
potansiyeline sahip olacaktir (Yilmaz, 1994).

7. Tiirkiye AT iilkeleri ile yapacagi ithalat ihracat islerinde bu iilkelerdeki
girigimci vatandaglarimizi "kopriibasi” olarak kullanmali ve desteklemelidir. Nitekim
daha simdiden Almanya'va olan gida ihracatimizin % 30unu bu iilkedeki
vatandaslarimiz gergeklestirmektedir. Bunun yaninda , Avrupa ozel sektériinde basarili
olmus kisilere Tiirkiye'deki is ve ticaret hayati hakkinda bilgi verilerek onlarin
Tiirkiye'de de yatirim yapmalart tesvik edilmelidir. Bu konuda Tiirk bankalar
verecekleri kredilerle bunlart desteklemelidirler. Vatandaslarimizin AT iginde iktisaden
giiclii, kiiltiirel bakimdan bilgili bireyler olmalar: bu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki
baglar: giiclendirecegi gibi AT iginde onemli bir Tiirk Lobisi'nin olusmasina da yardimci
olacaktir. Ozellikle Almanya yillarca isci olarak gordiigii vatandaslarimizin bugiin
yavas yavas isveren haline geldigini gordiikce bunlardan yatirimer olarak faydalanmak
ve Almanya'ya yatirim yapmalarimi saglamak icin ¢esitli tesvikler vermeye baslamistir.
Bu konuda biz de elimizi ¢cabuk tutmak ve yurtdisindaki miitegsebbis vatandagslarimizin
Tiirkiye'ye yatirim yapmalarini saglamak zorundayiz.

8.Iscilerimizin onemli bir kismi hald biiyiik sehirlerimizdeki ekonomik ve ticari
gelismeden habersiz olarak c¢esitli ulasim vasitalar: ile Avrupa'da calistigi iilkeden
dogrudan kéy veya kasabasina gelmekte, boylece Tiirkiye'nin gelismisligi veya ne tiir
tiriinleri hangi kalitede yapabildigi hakkinda bir fikir edinememektedir. Bunun dogal bir
sonucu olarak da Tiirkiye'den rahatlikla temin edebilecegi bir¢ok mali kazandigi dovizi
calistigr iilkede birakmak pahasina Avrupa'dan almakta, bu da Avrupa'min isine
yararken, bizim ise onemli miktarda doviz kaybetmemize sebep olmaktadwr. Bunun éniine
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gecebilmek icin de basta Tiirk televizyonlart olmak iizere basin yayin yoluyla
Tiirkiye'deki ekonomik faaliyetler tamitilmali, Tiirkiye'de iiretilen mallar, bunlarin
kaliteleri, fiatlar: ve nerelerden temin edilebilecegi hakkinda bilgi verecek programlar
yapimaldir. Ozellikle Tiirkive've tatile gelmek icin hazirliklarm yapildigi mayis ve
haziran aylarinda yayinlanacak programlarda bu hususa ayri bir onem verilmelidir.

9.Buna karsilik, basta tekstil ve gida iiriinleri olmak iizere iscilerimizin ihtiyag
duydugu tiiketim maddelerinin tatil esnasinda Tiirkiye'den alinarak Avrupa'ya
gotiiriilmesiyle AT iilkelerinin bize cesitli alanlarda uyguladigi kota ve giimriik
duvarlart delinebilir ve Tiirkiye bu yolla onemli miktarda ihracat yapabilir. Bugiin
Tiirkiye'den eski Dogu Bloku iilkelerine dogru yasanan "bavul ticareti” benzeri bir
sistem maalesef is¢ilerimiz vasitasi ile Batt Avrupa'dan iilkemize dogru olmaktadir.
Aleyhimize olan bu durumu mutlaka lehimize cevirmek zorundayiz. Her ne kadar bazi
gelismis endiistri iiriinlerinin Avrupa'dan Tiirkiye've getirilmesi normal gibi gériinse de,
vatandaslarimizin  bavullarimin daha ¢ok gida ve tekstil iiriinleri ile dolu oldugu
diigtiniiliirse bu konuda mutlaka birseyler yapmamiz gerektigi aciktir. Buna ¢are olarak
su onerilebilir, Bilindigi gibi bugiin hediyelik esya ve bazi elektronik ara¢ gereg
yurtdisindan gelen iscilerimize (guimriiksiiz satiy magazalart vb.) belli mekdnlarda
satilmaktadir. Bunun tersine bir tedbir olarak da, havaalanlari, giimriikler ve yurtdis
cikis giizergahlarinda (or.Istanbul-Edirne karayolu iizerinde) zellikle iscilerimizin
geri doniis zamanlarinda kurulacak biiyiik gida ve giyim fuarlar: vasitasi ile Tiirkiye
iscilerimizin bu ig icin Avrupa'ya biraktiklar: dovizin onemli bir kismina sahip olabilir.
Hatta, -geri domiis oldugu icin vatandaslarimizin  iizerlerinde fazla para
bulunmayabilecegi de dikkate alinarak- satiglarda kredili sistem de uygulanabilir.
Bundan bagska, iscilerimizin énemli bir kismumin Tiirkiye'deki yakinlarina hediye olarak
genellikle tekstil ve konfeksiyon iiriinleri getirdikleri hatwlamirsa, bu tiir magazalar
zincirinin yurtdisindan tatil vb. amaclarla yurdumuza gelen vatandaslarimiza geligleri
esnasimda da hizmet verecek sekilde diizenlenmesinde biiyiik fayda vardir.

10.Ayrica, AT i¢inde belirli bir seviyeye gelmis, onemli gérevierde bulunmus
kisiler  vatandaslarimiza  onderllik  edebilecek  sekilde organize edilmeli ve
desteklenmelidir. Yine bu iilkelerde cesitli dernek veya vakiflarin baslarinda bulunan
kisiler arasinda diyalog kurularak bunlarin érgiitlenmelerine yardimci olunmalidir.

11.Buna karsilik cesitli su¢ orgiitleri olusturmus, veya uyusturucu ticareti
vb.yollarla yasadisi islerle ugrasan vatandaslarimiz da yakindan takip edilmeli, bu tiir
kotii niyetli kisilerin paravan veya kurye olarak hattd tiiketici olarak oradaki yeni Tiirk
neslini kullanmalarina da engel olunmalidir.

12.Her ne surette olursa olsun yurtdisindaki vatandaslarimizin Tiirkiye ile
iliskilerinin koparilmasina géz yumulmamali, TC Devleti aywim yapmaksizin hepsini
kucaklayicr bir politika takip etmelidir. Nitekim bugiin AT i¢inde ig¢i olabilmek i¢in bu
tilkelere iltica eden onbinlerce vatandagimiz vardir. bunlar bugiin icin "arada kalmis"
vaziyettedirler. Tiirkive gerek bu kisilere, gerekse yasadisi yollardan giden diger
vatandaslarimiza sahip ¢ikmalidr. Bu yolla en azindan bu tiir kisilerin bulunduklar
iilkelerde Tiirkiye aleyhine faaliyet gostermeleri veya bu amacgla kullanmilmalar
engellenmis olacaktir.
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13.Tiirkiye'nin AT iilkeleri ile olan iligkilerinde ve bu iilkelerde goreviendirmek
tizere Tiirkcesi ve yabanct dili iyi olan, iiniversite egitiminden ge¢cmis kisilere biiyiik
ihtiyact vardir. Universitelerimizin Egitim Fakiiltelerinde veya diger benzer fakiiltelerde
liseyi yurtdisinda bitirmis veya yillarca yabanct iilkelerde aileleriyle birlikte kalarak
Batimin dil ve kiiltiir yapisini éziimsemis binlerce gencimiz ozellikle Ingilizce ve Almanca
boliimlerinde egitim gormektedirler. Bunlarin ¢cogunun hald yurtdisi ile iliskisi de devam
etmektedir. Universite yillar: boyunca Tiirkiye'yi de ¢ok yakindan taniyan bu gengler
bitirdikleri fakiiltelere ilave olarak devletin ihtiya¢ duydugu alanlarda (or.elgilik ve
konsolosluklarda sekreter olarak, okullarda o&gretmen, camilerde din adami vb.
kadrolarda istihdam edilmek itizere) 1 veya 2 yullik egitimlerden gegirilerek yurtdisi
teskilatlarda rahathkla géreviendirilebilirler. Bu yolla vatandaslarimizin 5. siwrada
belirttikleri "konsolosluklara yeterli ve bilgili elemanlar gonderilsin” seklindeki
isteklerine de cevap verilmis olacaktir.

Tiim bu ve benzeri hususlar dikkate alinip, gerekli politikalar iiretilip uygulamaya
konuldugunda yurtdisindaki, oOzellikle Bati Avrupa iilkelerindeki vatandaslarimmzla
iliskilerimiz kuvvetlenecek ve gelisecek, bu vatandaglarimiza ihtiya¢ duydugumuzda ise
onlar Tirkiye'nin bir emniyet siipabi olarak daima yanimzda olacaklardir. Aksi bir
durumda ise Tiirkiye bu vatandaslarimizdan istifade edemedigi gibi, dis politikada 6nemli
bir sorun olarak yine onlarla ilgilenmek zorunda kalacaktir.

Yurtdisindaki vatandaglarimizin karsilastiklar: ve bundan da son derece rahatsizlik
duyduklar1 bir diger 6nemli problem de Tiirkiye'ye geldiklerinde kendilerine karsi duyulan
onyargili yaklagimlardir. Kendileri bu durumu Tiirkiye'dekiler bize Alamanci gozii ile
degil Tiirk gozii ile baksilar seklinde dile getirmektedirler. Ozellikle en kiiciik
yanhslhiklarmda -suna bak bir de Avrupa gormiis, vb. ifadelerle- horlanmalari, esnafin
normalinden daha fazla fiat istemesi, devlet dairelerinde islerini yaptirabilmek icin farkli
muameleye tabi tutulmalari vb. hususlar anavatan Tiirkiye'ye karsi ister istemez bir
giivensizlik olusturmaktadir. Bu tiir olumsuzluklarin en aza indirilebilmesi i¢in ise devlet
tipki turizm alaninda yaptigi gibi bu vatandaslarmmzla ilgili olarak da (onlara farkli
davranmayin, giileryiiz gosterin vb. promosyonlarla) is¢ilerimiz lehinde (6zellikle izine
gelis zamanlarmda) olumlu bir kamuoyu olusturmak i¢in ¢aba sarfetmelidir. Yurtdisinda
ikinci simf insan muamelesi goren vatandaslarimiz, kendi vatanlarina geldiklerinde sanki
bagka iilkenin vatandasiymus gibi bir tavirla karsilasmak istememektedirler. Basta
devletin ilgili kurum ve kurulusglari olmak {izere halkimiz da bu konuda mutlaka
uyarilmalidir.

Maalesef devletimiz yurtdisinda ¢alisan is¢ilerimize bugiine kadar daima bir doviz
makinas1 gozii ile bakmustir. Halbuki, yakindan bakildiginda bu vatandaglarimizin da
onemli kigisel problemleri vardir. Asir1 ¢aligma, ailede g¢ocuklara yeterince zaman
ayiramama, ayirsa bile bilgi ve gorgii seviyelerinin ¢ocuklarmin gerisinde kalmasi,
yabancilik duygusu, yalmizlik duygusu, o6zlem duygusu, kisilik sorunlari, koksiizlik,
anavatanda edindigi deger yargilarimin icinde yasadigi yabanci toplum tarafindan
agagilanmasi, kendisinin hor goriilmesi, konustugu dilin asagilanmasi, kuskuculuk,
sucluluk, kirgmlik, 6nyargi, 6zge¢misi, icinde bulundugu topluma uyumsuzluk vb. gibi ¢ok
sayida faktor, distan bakildiginda saglam ve refah toplumunun bir iiyesi olarak goériinen
ig¢ilerimizi igten ige huzursuz ederek onemli psikolojik rahatsizliklara neden olmaktadir.
Tiirkiye, bu vatandaslarimizin ¢alistiklar: tilkelerle yapacag: goriismelerde iscilerimizin ruh
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sagliklarini tehdit eden bu tiir olumsuz faktorlerin giderilmesi ya da en aza indirilebilmesi
icin de elinden geleni yapmalidir. Amsterdam Tiirk Kiiltiir Merkezi tarafindan
Hollanda'da yaymlanan "Amsterdam Postas1" isimli derginin Ekim-Kasim 1991 sayisinda
yer alan ve “Gurbet Sairleri Siir Yarismasi’nda birinci olan A.Mahir PEKSEN isimli
gurbetcimizin asagidaki siirinde isgilerimizin iginde bulundugu durum c¢ok giizel
ozetlenmektedir;

"ADIMIZ GURBETCI
Nedir gurbet nedir zindandan farkin? Gurbette tebessiim sanki rol gibi,
Unmitten iimitsiz giiliise dargin, Mekdn altin olsa karakol gibi,
Pesinde yillardir Gulden'in Mark'in Géoriilse de rahat, huzur bol gibi,
AYIP, BILIYORUZ TURK ICIN AYIP, EZANSIZ YER TURKE BIR DIYAR OLMAZ,
RUHSUZ AVRUPA'DA KIMLIGIM KAYIP. AVRUPA YOSMASI BIZE YAR OLMAZ.
Adimiz Gurbetgi, bu isim ile, Biit¢e agiklart bize yiiklenir,
Asimile olduk, ne asimile, Anavatan i¢in adimiz: "Gelir".
Miicadele nigin, ¢aba kim ile? Bu hale diismeyen bizi ne bilir?
ORFUMUZ SILINDI, TORE SILINDI, OYSAKI BIZ VATAN DIYE OLURUZ,
HEM GOZUMUZ GORE GORE SILINDI. HAYALLERDE, RUYALARDA GORURUZ.
Iki kimlik arasinda bocalar, Bir gurbet, bir vatan diinya iki ug,
Az, gengligi egitecek hocalar, Hasret agir ceza, garibanlik sug,
Bos durmuyor kuliipler ve localar, Vatanimdan toprak aldim bir avug.

O GURBET ELLERDE COK GARIBIZ BiZ, TOPRAGA YAS DOKER DOKER AGLARIM,
RUHEN YOK OLMAKTAN MUZDARIBIZ BiZ. GIZLI GiZLI OPER OPER AGLARIM."

Altinc1 sirada belirtilen kesin doniis yapanlara sosyal giivence verilsin istegi
siirekli tekrarlanan bir dilektir. Bu konuda devletimiz biiyiik bir ¢aba icindedir. Fakat bir
uygulama var ki bunu anlamak ve izah etmek miimkiin degildir. O da sudur; Bugiin
ozellikle birinci kusak vatandaglarimizin 6nemli bir kismu daha 6nce Tiirkiye'de ¢alistiklar
sigortali giin siiresine (doviz cinsinden borglanarak), yurtdisinda ¢alistiklar1 yillar1 da ilave
ederek emekli olmak istemektedirler. Yurtdisindaki gelirlerine oranla Tiirkiye'deki emeklilik
ayhigmm 6nemli bir miktar tutmamasina ragmen bu husus vatandaslarimiz arasinda daha
¢ok psikolojik dnem arzetmektedir. Fakat emekli olduklarmda da (buradan aldiklari
maaglarin son derece yetersiz olmasi nedeniyle) bu paraya giivenerek Tiirkiye'ye kesin
doniis yapamamakta, alti aylik siirelerle girig ¢ikis yaparak oradaki sosyal haklarini da
muhafaza etmek istemektedirler. Bu durumda verdikleri paranin karsilii olarak
Tiirkiye'den sadece emekli ayhigi almakta, her tiirlii saglik problemlerini c¢alistiklari
iilkelerdeki sosyal haklarindan yararlanarak c¢ozdiikleri i¢cin SSK {izerinde ne tedavi, ne
hastane, ne de ila¢ parasi olarak bir yiik meydana getirmemektedirler. Boyle oldugu halde
T.C. Cal.ve Sos.Giliv.Bak. bu is¢ilerimizin Tiirkiye'den emekli olabilmeleri i¢in kesin doniis
sartt aramaktadir. Bu ¢ok sagma uygulamanin hi¢ bir mantiki tarafi olmadig1 gibi
Tiirkiye'ye de Onemli miktarda doviz kaybettirmektedir. Ciinkii bugiin yurtdisinda
Tiirkiye'den emekli olmak isteyen, fakat kesin doniis yapmaya da cesaret edemeyen
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onbinlerce vatandasimiz vardir. Basit bir yasal diizenleme ile bu problem kolaylikla
halledilebilir inancindayiz.

Girig boliimiinde de belirtildigi gibi, yurtdisindaki vatandaslarimizin devletten
beklentileri zaman icinde cok degismistir. Or.1970'li yillarm basmnda iscilerimizin en
bliyiik istegini giimriiksiiz ara¢ getirebilmek olustururken bugiin bu beklenti 29.siraya
kadar diismustiir. Buna karsilik Tiirkiye'de bugiin iizerinde en ¢ok tartigilan konularin
basmda gelen "yurtdisindaki vatandaglarimiza Tiirkiye'deki segimler igin oy kullanma
hakkinin ~ verilmesi" hususu, hattd bunun i¢in glimriikklerde mi kullansinlar,
konsolosluklarda mu kullansinlar, mektupla mu kullansinlar vb. tartismalar dikkate
alndiginda, tablodan da anlasilacagi iizere bu husus yurtdisindaki vatandaglarimizin
beklentileri arasinda ancak 18. sirada gelmektedir. Bu durum bize yurtdisindaki
vatandaslarimizin  sorunlarimin = siyasetcilerimiz tarafindan yeterince yakindan takip
edilmedigini gostermektedir.

Yurtdisindakilerin sorunlan ile ilgilenecek ayr1 bir bakanhik kurulmas: istegi
maalesef bugiine kadar gergeklestirilememistir. Ozellikle bizim durumumuzda olan birgok
Akdeniz iilkesinde "gé¢ islerinden sorumlu bakanlar" ve isgiicii alicis1 bati Avrupa
ilkelerinin de "azinliklar ve yabanci isgilerden sorumlu bakanliklar" oldugu halde,
yurtdisindaki bu kadar vatandasimuza ragmen biz hald meseleyi biitiiniiyle ele alacak bir
bakanliktan yoksunuz. Bugiin, isgiicii alicisi yabanci iilkelerle olan anlagmalar ve
miizakereler Digisleri Bakanhigimiz tarafindan yiiriitiiliirken; is bulma, ise yerlestirme vb.
hususlar Calisma Bakanligi; doviz transferi, vergi, giimriik islemleri vs, Maliye ve Glimriik
Bakanligi; saglik tedbirleri Saglik Bakanligi; is¢i cocuklarmin egitimi Milli Egitim
Bakanligs; is¢i yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret Bakanligi; koy kalkinma kooperatifleri Koy
Isleri Bakanligy; diger hizmetler de ilgili Devlet Bakanliklar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye'deki biirokrasi ¢arkinin nasil isledigi de dikkate almirsa yurtdigindaki
vatandaslarimizin nicin biitiin sorunlariyla tek elden ilgilenen bir Dis Tiirkler Bakanhg1
istedikleri daha iyi anlasilacaktir.

9. ve 25. swrada vatandaslarmmzm TRT'den beklentileri dile getirilmistir.
Bunlardan birincisinde yurtdisindaki ¢ocuklarimiza Tiirk adet ve gelenekleri égretilerek
milli suur kazandirilsin istegi yer alirken, ikincisinde de yine TRT araciligi ile
yurtdisindaki Tiirk anneler egitilsin talebinde bulunulmustur. Vatandaglarimizin TRT'den
bagka beklentilerinin de olabilecegini diisiinerek anket calismalarimizda bu konuya da ayri
bir yer ayirdik. Vatandaglarimizin TRT'den beklentileri Tablo-4'te gosterilmistir. Uydu
yaymlar1 vasitasi ile diger 6zel Tirk TV kanallarmin da Bati Avrupa iilkelerinden
rahatlikla izlenebildigi gézoniine alinirsa bu anketten elde edilen sonuglar1 sadece TRT
degil, 6zel televizyon kanallarimiz da dikkate almalidir. Ankette yer alan istekler yeterince
acik oldugu i¢in Tablo-4 ile ilgili olarak herhangi bir aciklamada bulunulmamistir.

Tablo-4: Yurtdisindaki vatandaslarimizin TRT'den yayinlamasini istedikleri programlar

TRT-INT'da seyredilmek istenen progra] Istekte bulunanlarin sayis %
Spor, miizik, eglence programlari 163 26.3
Genel kiiltiir programlari 80 12.9
Haberler 61 9.8
Yerli dizi ve yerli sinema filmleri 58 9.3
Tiirkiye'yi tanitict filmler 51 8.2
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Dini programlar 29 4.7

Belgeseller 28 4.5
(Genel) sinema filmleri 25 4.0
Tiirk Tarihi konulu filmler 24 3.9
Cocuklara yonelik programlar 21 34
Her ¢esit program 19 3.0
Aktiialite 16 2.6
Tiirk¢e Dilbilgisi programlari 11 1.8
Yarisma programlari 8 1.3
Yabanci dizi filmler 7 1.1
Tiirkiye'nin sorunlari ile ilgili agik oturumlg 6 % 1'den
Is ve is¢i problemleri 4 »
Genglik konulu programlar 4 »
Politika 3 »

Not: Tabloyu olustururken her iscimizin ilk sirada belirttigi istek dikkate alinmis olup, ankete
620 kisi katilmigtir. Ayrica, ankete katilanlarin  "ikinci kusak" vatandaslarimiz oldugu
gozoniinde tutulmalidir.

Yurtdisindakilere Kkarsi devlet samimi ve diiriist olsun, cikarci olmasin
isteginin de iizerinde dikkatle durulmas1 gerekir. Isci dévizlerinin yurda cekilmesi igin
bugiine kadar alinan sayisiz tedbirler de dikkate almarak, bu konu ile ilgili olarak daha
gercekei ve ileriye doniik, iscilerimizi magdur etmeyen politikalar takip edilmeli, DCM ve
Isci Sirketleri benzeri sonu hayal kiriklig ile biten girisimlerden kaginilmalidir. Bu konuda
giiven verici uzun vadeli politika ve programlara ihtiya¢ vardir. Uluslararasi sermayeyi
Tiirkiye'ye ¢ekmek i¢in olaganiistii ¢gaba sarfeden yetkililerin yurtdisindaki Tiirk iscilerinin
tasarruf ve sermayelerini "¢antada keklik" gérmeleri son derece yanlistir.

Yurtdisindaki Tiirklere din egitimi verilmesi meselesi bugiin hala biiytik bir
problem olmaya devam etmektedir. Bu konuda is¢ilerimiz arasinda da bir goriis birligi
olmamasi yaninda, devletimizin de konuyu ciddiyetle takip edememesi ileride daha da
onemli sorunlar yaratacaktir. Ciinkii devletin dolduramadig1 boslugu baz1 yasadist kurum
ve kuruluslarm doldurdugu bugiin artik bilinen bir gergektir. Devletin bu konuda her tiirlii
tedbiri alarak yurtdisindaki okullarda egitim goren Tirk c¢ocuklarma Tiirk dilini,
kiltiiriinii, dinini en iyi sekilde 6gretmesi gerekir. Aksi takdirde bu genclerin asimile
olmalar1 kagimlmaz bir sondur ve bu son Avrupa iginde ileride olusmasi beklenen Tiirk
Lobisi fikrinin de sonu demektir.

Ozellikle Almanya'da geri zekalilar okullarinda bulunan 90 000 Tiirk cocugundan
s0z edilmektedir (Kiiciik,1991). Dil problemi ve kiiltiir farkliligi yani sira uygulanan
testlerin Tiirk ¢ocuklarmm seviyesinin {izerinde olmasi1 binlerce normal zekal
¢ocugumuzun "sonder-schule" denilen "geri zekalhlar okulu'na gitmelerine neden
olmaktadir. Cocuklarimiz bu okullara gitmekle yarisi daha bastan kaybediyorlar. Ailelerin
biiyiilk kismu ise ¢ocuklarinin hangi okula ni¢in gittiginden habersiz durumdadir. Tabiki
burada sorumluluk ailenin oldugu kadar Tiirk resmi kurumlarmimdir. Yine Almanya
hapishanelerinde de yaklasik 8 000 Tiirk gencinin bulundugu ileri siiriilmektedir. Bunlarin
hangi sartlarda yasadiklari, yeterli egitimi alip almadiklar, islah edilip edilmedikleri,
ediliyorsa hangi yontemlerin kullanildig1 bilinmemektedir. Tiim bu ve benzeri hususlar bu
iilkeler nezdinde dikkatle takip edilmelidir. Hatta iilkelerarasi miitekabiliyet esaslarina gore
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gerekirse -onlarin iilkemizde yaptiklar1 gibi- biz de bu tiir yerleri teftis etmek i¢in heyetler
gondermeliyiz.

Diger biitiin istek ve beklentiler son derece iyi niyetli ve samimi olup, AT'na
girilmesi vb. istekler disinda hemen higbiri yapilamayacak olan seyler degildir. Postadaki
aksamalar giderilebilir, TRT yaymlar1 vatandaslarimizin istekleri dogrultusunda
diizenlenebilir vs., yeterki gayret edilsin, meseleye sahip ¢ikilsimn.

Tleri siirdiigiimiiz biitiin bu problemler ve ¢dziim yollar1 ile ilgili olarak 6.2.1995
tarihli Zaman Gazetesinde Devlet Bakani Ayvaz Gokdemir'in onemli bir agiklamasi
yaymnlandi. Bu aciklama aynen s0yle; "Bakanhigin yaptirdigi arastrmalara gore;
yurtdisindaki vatandaglarimizin muhtelif agirlik ve 6nemde toplam 110 ¢esit problemi var
ve bunlardan en 6nemlisi ¢ifte vatandashk. Yapilacak diizenleme ile bu vatandaglarimizin
Tiirkiye'deki  biitiin ~ haklar1  sakhh  tutularak Tiirk vatandaghigindan ¢ikmalar
kolaylastirilacak, boylece bulundugu iilke vatandashigina gegerek bir nevi ¢ifte vatandaghik
gerceklesmis olacak. Vatandaslarimizin biitiin bu ve benzeri sorunlarmin ¢éziimil igin 10
bakanlik, 3 miistesarlik ve 2 kurum olmak {izere toplam 15 kamu kurulusunun gorev
alanmna giren 10 yasal diizenleme, 13 kararname ve 87 yonetmelik degisikligine ihtiyac
vardir". Devlet Bakanmi'nin ¢6ziim onerileri ise soyle; "Yurtdisindakilere ¢ifte vatandaslik
verilsin, Tirkiye'deki secimler i¢in oy kullansinlar, yurtdisinda kalicilik esas olmali ve
oradan emeklilik 6zendirilmeli, serbest dolasim saglanmali, siirticii belgeleri Avrupa Birligi
standartlarina uydurulmali, askerlik gorevi c¢ifte vatandaslik igin engel olmaktan
¢ikarilmalidir".

Almanya'nmn Tiirk kokenli ilk milletvekili olan Cem Ozdemir'e gére "Tiirkive'deki
olaylar Avrupa'daki vatandaslarimizi etkiliyor. Tiirkiye'de ne yasamirsa orada da
yasaniyor. Bu durum da entegrasyonu ¢ikmaza sokuyor. Almanlar da bunun farkina
vardilar. Sorunlar Tiirkiye'de ¢oziilmeden Almanya'da bunlart ¢cozmek imkansiz ",

SONUC

Bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra da iilkelerarasi refah ve iktisadi
gelismislik farki devam ettigi siirece Tirkiye gibi kalkinmakta olan iilkelerden Bati
Avrupa'nin sanayilesmis tilkelerine dogru go¢ devam edecektir. Nitekim basta Almanya
olmak tizere 1973 yilinda isgiicii alimini durduran Bat1 Avrupa iilkelerine 6nce es ve
¢ocuklardan olusan aile gégii, 1980'de Tiirklere vize konulmasindan itibaren de yasadisi
yollardan go¢ devam etmistir. Burada dnemli olan konu, bizim go¢ dedigimiz olaya Bati
Avrupa tiilkelerinin ayn1 sekilde bakmamasi, otuz yili agkin bir gegmise sahip olan meseleyi
hala gecici olarak gérmeye devam etmeleridir.

Periyodik olarak hemen her yil (bazan birka¢ yilda bir) ¢esitli vesilelerle
Tiirkiye'ye gelen vatandaslarimizin biiyiik kismu iilkemizin sosyo-ekonomik yapisina
bakarak gelecekle ilgili planlarim daha ¢ok Bati Avrupa'da kalacak sekilde yapmaya
baslanuslardir. Basta Almanya olmak iizere is¢ilerimizin yogun olarak bulunduklar1 Bati

* "Entellektiiel Bakig", 15 Haziran 1995, Milliyet Gazetesi
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Avrupa lilkeleri ise ozellikle 1990l yillardan itibaren bu tiir bir gelismeden ne kadar
rahatsiz olduklarini, iilkelerinin bir gé¢gmen iilkesi olmadigini, gelenlerin misafir statiisiinde
oldugunu ve zamam geldiginde geri donmeleri gerektigini 1srarla vurgulamakta bir sakinca
gormemektedirler. Bu durumda Bati Avrupa'daki vatandaslarimiz -kelimenin tam
anlamiyla- arada kalmus vaziyettedirler. iginde bulunduklari onlarca meseleye ilave olarak,
bir yanda calistiklar1 tlkelerin hiikiimetlerinin kendilerine karsi soguk tutumlari, diger
yanda ise Tiirkiye'deki istikrarsizlik onlar1 endiseye sevketmektedir.

Vatandaslarimizin karsi  karsiya olduklar1 problemler metin icinde maddeler
halinde 6zetlenmistir. Bunlardan en 6nemlisi yabanc: diismanhigidir. ikinci ve iigiincii
sirada ise konut sorunu ve issizlik meselesi gelmektedir. Tiim bu sorunlarm ¢éziimiinii 31
maddede Ozetleyen vatandaslarimizin  T.C.Devletinden beklentilerinin  baginda ise
kendilerine sahip ¢ikilmasi istegi vardir. Bunun ardindan hemen ikinci sirada ise Tiirkiye
icin her tiirlii fedakarliga hazir olduklar: mesajm vermektedirler.

Gorildigh gibi, yurtdisindaki vatandaslarimizin karsi karsiya olduklar siyasi
ve sosyal problemler (onlarin Avrupa'da kalmak, ya da kesin déniis yapmak seklinde
ozetlenebilecek) Kisisel karar ve buna bagh mekan tercihlerini dogrudan etkileyecek
diizeye gelmistir. Oneriler kisminda da belirtildigi gibi atacaklari her adim dikkatle takip
etmek ve gerekli altyapiyr 6nceden hazirlamak zorundayiz. 9-10 Aralik 1994 tarihinde
Essen'de toplanan AT Ortaklik Konseyi Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na girisi ile ilgili
tim kapilar1 kapatmig bulunmaktadir. Bugiin 15 tyesi bulunan Avrupa Birligi Essen
Zirvesinde aldig1 kararla, topluluga gelecekte 12 {iyenin daha dahil edilmesini dngdrmekte,
bu 12 iilke icinde de yine Tiirkiye'nin adi gegmemektedir. Iste bu son gelismeler AT
icindeki vatandaglarimizin Tiirkiye agisindan tasidigi 6nemi daha da arttirmugstir. Bize
diisen gorev tiirlii zorluklara ragmen kalkinma cabasi iginde olan iilkemizin yurtdigindaki
bu 6nemli potansiyelden en iyi sekilde faydalanmasini saglamaktir.

ONERILER

Bugiin gelinen nokta dikkate alindiginda Tiirkiye'yi yonetenler mutlaka ve en kisa
zamanda su soruya cevap vermek zorundadirlar; T.C.Devleti, Bati Avrupa'min muhtelif
iilkelerinde yasayan vatandaslarimin bu iilkelerde yerlesmesini ve oralarda kalmasim
m istiyor, yoksa o iilkelerin de 1srarla vurguladiklar1 gibi, giinii geldiginde bunlarin
Tiirkiye'ye geri donmelerini mi bekliyor? Bu sorunun cevabi son derece dnemli olmasina
ragmen bugiinkii Tiirk dig siyasetine bakarak Tiirkiye'nin bu tercihler i¢inde hangi yonde
bir politika izledigini, hatta boyle bir politikasinin olup olmadigmi anlamak bile giictiir.
Nitekim bu iilkelerdeki vatandaslarimizin bir kismu artik haklarmi alabilmek icin
mahkemelere miiracaat etmekte, gerekirse Avrupa Adalet Divani'na kadar gitmektedirler.
Avrupa Adalet Divami gibi  organlarmm aldigi kararlarin Bati Avrupa'daki tiim
vatandaslarimizi ilgilendirdigi g6z Oniinde tutulursa T.C.Hiikiimetlerinin bu dava ve
davacilara sahip cikarak desteklemesi gerekirken hiikiimetlerimizin bu yonde hi¢ bir
gayretleri olmadigi basinda sik sik yer almaktadir™  Oncelikle bu konudaki politik

* Yavuz DONAT, "Sahipsizler", 10 Haziran 1995, Milliyet Gazetesi
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hedeflerimiz belirlenmeli ve i¢ siyasetten etkilenmeyen ortak bir dis politika takip edilerek
yalmz bu mesele ile ilgilenecek bir bakanlik en kisa zamanda faaliyete gecirilmelidir.

Bugiin biz Tiirkiye olarak vatandaglarimizin bulunduklar iilkelerde kalmalarini ve
yerlesmelerini, yani geleceklerini oralarda insa etmelerini istiyorsak (ki en dogrusu da
budur) bu durum, basta Bati Avrupa iilkeleri ile ¢ok siki bir politik diiello siireci olmak
iizere, Tirkiye'yi uluslararasi arenada zorlayacak cesitli problemlerin de baslangici
demektir. Ayrica, vatandaslarimizin Bat1 Avrupa iilkelerinde kalmalarim saglasak bile,
onlarin kimliklerini kaybetmeden icinde yasadiklar1 topluma entegre olabilmeleri ve bizim
gerektiginde bunlardan azami 6l¢iide faydalanabilmemiz igin Tiirkiye'ye diisen yine ¢ok
biiyiikk gérev ve sorumluluklar vardir. Bu nedenle de sadece bir bakanhigin bu ise tahsisi
yaninda, gerek Tiirkiye'de gerekse yurtdiginda meseleyi yakindan takip edecek ve gerekli
politikalar ve ¢6ziim oOnerileri iiretecek arastirma enstitiilerine biiylik ihtiya¢ vardir.
Almanya'daki Tiirkiye Arastirmalar Merkezi  gibi goniillii kuruluslar desteklenerek,
sayilarinin artmasi saglanmalidir.

Fakat bizim biitiin 1iyi niyetli yaklagimlarimiza ragmen basta Almanya olmak
iizere Batili ilkeler vatandaslarmizin biiylik bir bolimiini  istememektedirler.
Yambaglarinda ucuz birer isgiicii aday1r olarak kendi kiiltiirlerine yakin Dogu Bloku
vatandaglar1 tarafindan kapilar1 zorlanan bu {ilkeler (ilk dnce ihtiyar birinci kusak
ig¢ilerimiz olmak iizere) vatandaglarimizi geri gondermenin bir yolunun da (giiniimiizde
goriindigi sekliyle) siddeti cogaltmaktan gectigine inanmaktadirlar® . Her konuda cifte
standartli olan Bat1 bugiin bize bu yiiziinii acik¢a gostermese de, gelismelere bakildiginda
bu durum kolaylikla anlagilmaktadir. Tiirkiye'nin her zaman ilgisine ve sevgisine kucak
agmus, fakat genelde yalmz birakilmug bu insanlar1 kendi kaderleri ile bagbasa
birakabilecegimiz diisiiniilemez. Bugiinkii Tiirkiye zaten kitlesel bir donils gogiinii de
kaldiracak durumda degildir. Fakat (gerek Bosna-Hersek olaylarina Bati'min yaklagima,
gerekse vatandaslarimmzin karsi karsiya olduklar1 irkei saldirilara karsi ev sahibi iilkelerin
tepkisizligi vb. gelismeler dikkatle takip edildiginde) bodyle bir durum, yani
vatandaglarimizin biiyiik gruplar halinde geri doniis yapmalar1 uzak bir ihtimal olarak da
degerlendirilemez. O halde Tiirkiye su iki tercihten birini yapmak zorundadir;

1. Yurtdisindaki vatandaslarimizin karst karsiya olduklart (ve bu makalenin de
konusunu olusturan yukaridaki) problemleri ¢ozmek ve onlarin T.C.Devletinden
beklentilerini dikkate alarak bulunduklar: iilkelerin saygin birer vatandasi olarak
yasamalarini saglamak icin uluslararasi platformlarda ne gerekiyorsa yapmak,

2.Bunu basaramadigr (veya basaramayacagimi anladigi) takdirde ise derhal
yerlesim alanlarindan istihdam sahalarina, uyum kurslarindan egitim miiesseselerine
kadar bir dizi on hazirligr baslatmak zorundadw. (Fakat ne yazik ki bugiin, mesele ile
dogrudan ilgili olmasi gereken ve biitiin bu sorunlart takip ederek T.C.Hiikiimetlerine

Nitekim 19901 yillarin basindan itibaren Alman irk¢ilarinin diizenledigi saldirilar giderek
azalmig, bunlarin yerini 1995' in ilk aylarindan itibaren Tirkiye'den kagan béliictiler almistir.
Boylece yakin bir gelecekte vatandaslarimiz Bati Avrupa iilkelerinde birbirleri ile ¢atisacaklar,
ev sahibi tilkeler de bunlardan islerine gelmeyenleri bu vesile ile sinirdist ederek iscilerimiz
iizerinde bir bagka baski unsuru daha kurmus olacaklardir.
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gelecekle ilgili planlar sunmak gorevi olan DPT'nda ne boyle bir ¢alisma, ne de konu ile
ilgilenen uzmanlar mevcuttur).

Bizce, bunlardan birincisi i¢in ¢alisiimali, ikinci durum igin ise hazirlikli
olunmalidir.
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