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BATI AVRUPA'DAKI TURK ISCILERI;
SORUNLAR, BEKLENTILER VE GERCEKLESENLER!
Cevdet Yilmaz"
Giris
Tirkiye’den Bati Avrupa {ilkelerine olan isgiici gocii 40 yih geride
birakmistir. Bu siire icinde gerek Tiirkiye’'nin yurtdisindaki vatandaslarindan
beklentileri, gerekse onlarm Tiirkiye’den istekleri hi¢ bitmemis, aksine artarak
devam etmistir. Bunlar1 tespit amaciyla tarafimizdan 10 yil arayla yapilan iki
arastirmada? Bat1 Avrupa’daki vatandaslarimizin 1991 yilinda ifade ettikleri sorun
ve beklentilerinden ilk {i¢ sirada yer alanlar 2001 yilinda tekrar ele almms ve

degerlendirilmis; sonu¢ ve bugiin gelinen nokta “gerceklesenler” baghgi altinda
ortaya konulmaya ¢ahsilmustir.

1. Sorunlar ve beklentiler

1991 yilinda yaptigimiz bir arastirmada yurtdisindaki vatandaslarimizin 26
degisik sorunla karsi karsiya olduklar: tespit edilmistir (Yilmaz,1992). Sirasiyla
bunlarin en 6nemlileri: Yabanc: diismanligi (%32.3), konut problemi (% 22.6) ve
issizliktir (% 9.6)3.

' Bu makale Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi tarafindan 21-23 Kasim 2001 tarihinde
Ankara’da ODTU’de diizenlenen 7. Sosyal Bilimler Kongresi’ne bildiri olarak sunulmus, IMAJ
yaymlarmin  “KENTLESME, GOC VE YOKSULLUK” ismi altinda ¢ikan kitabinda
yaymlanmustir.

"Dog. Dr., 19 Mayis Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii

2 Bunlardan birincisi, 1991 yilinda Bat1 Avrupa iilkelerinden gelen ve Burdur Er Egitim
Tugayi’nda askerlik hizmetlerini yapmakta olan 20-38 yas grubundaki 423 kisi iizerinde yapilan
anket sonuglarina dayanmakta olup, bu arastirma ana hatlar1 ile daha 6nce (Yilmaz,1994’te)
degerlendirilmistir. ikincisi ise 2000 ve 2001 yillar1 yaz aylarinda Bati Avrupa iilkelerinden
Tiurkiye’ye tatile gelen 100 vatandaglarimizla yapilan anket ve miilakat sonuglarina
dayanmaktadir.

3 Diger sorunlar (% olarak) sirasiyla sunlardir: Yabancilar Yasasi’ndan dogan endise ve
korkular (3.5), konsolosluk hizmetlerinin pahali ve yetersiz olusu (3.0), ¢ocuklarmin
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1991 yilinda yapilan yine aym arastirmada yurt disindaki vatandaslarimizin
Tirkiye’den beklentileri sorusuna verilen cevaplarda da 33 farklh istek dile
getirilmistir. Bunlar i¢inde ilk {i¢ sirada yer alanlar sunlardir: Yurtdisindaki is¢ilerin
sorunlari ile ilgilenilsin, haklari aransin ve korunsun (% 39,6), Tiirkiye her
yoniiyle giiclii bir iilke olsun, dis iilkelere el agmasin, bizi yalniz birakmasin ve
arkamizda olsun (% 11,4), Tiirkiye'dekiler bize ‘Alamanci-yabanci’ goziiyle degil
‘Tiirk’ gozii ile baksinlar (% 7,7).

Turkliklerini unutmalart endisesi (2.8), Tiirkiye (vatan) &zlemi (2.6), yabanci okullarda
cocuklarma Tiirk kiiltlriiniin verilmeyisi (2.3), Tiirkiye’nin yurt disindaki vatandaslarina sahip
ctkmamasi (2.3), yurt disinda Tiirk kiiltiirii ve Islami inanclarin korunamayisi (2.1), yabanci TV
programlarmin Tirkleri asagilamasi (1.8), yabanci dil problemi (1.8), yurt disina uyum
saglayamama (1.8), yeni yetisen cocuklarin Tiirkg¢e dil bilgisinden mahrum kalmalar1 (1.6),
askerlik hizmetinin pahali olusu (1.6), sosyal haklardan yeterince yararlanamama (1.4), gegim
sikintist (1.1), evlenme giigliigii (0.7), kredi borcundan kurtulamama (0.7), yakinlari igin vize
giiclugi (0.7), donis kararsizligr (0.7), Tirkiye’den kaganlarin kendilerini rahatsiz etmeleri
(0.5), uzun siireli oturma miisaadesi alamama (0.5), Tirk iscilerinin pasif olmalar1 ve kendi
aralarinda birlik kuramamalar1 (0.5), siyasal haklarinin olmayist (0.2), meslekte ilerleme
imkanlariin bulunmayisi (0.2).

4 Diger beklentiler (% olarak) sirastyla sunlardir: Tiirkiye'deki devlet daireleri, hastaneler
ve ¢evre daha temiz olsun (3.7), konsolosluklara yeterli ve bilgili elemanlar gonderilsin, bu
kurumlar diiriist ve diizgiin ~ ¢aligsin (3.2), kesin doniis yapanlara sosyal giivence verilsin (3.2),
Tiirkiye'deki resmi dairelerde bizlere iyi niyet ve giiler yiiz gosterilsin, adam kayirma olmasin,
rigvet almmasm (2.5), Tirkiye'deki enflasyon durdurulsun (2.2), TRT araciligit  ile
cocuklarimiza Tiirk adet ve gelenekleri ogretilerek milli suur kazandirilsin (2.0), kesin
doniis yapanlara is verilsin (2.0), iki aylik bedelli askerlik kaldirilsin (2.0), devlet kurumlarinda
Islamiyet tam ve diiriist yasansin (2.0), diisiince ve konusma 6zgiirliigii olsun (2.0), Tiirkiye'de
yollar asfalt, trafik diizgiin olsun (2.0), yurtdisinda yeni yetisen genclere devlet sahip ¢iksin (1.5),
vizenin kaldirilmas: igin calisilsin  (1.5), Tiirkiye'ye gidince esnaf bizi kandirmasin (1.5),
Tiirkiye'deki segimlerde bizlere de oy hakki verilsin (1.5), Tirkiye diinyaya tanitilsin (1.2),
yurtdigindakilere devlet samimi ve diiriist yaklagsin, ¢ikarci yaklagmasin (1.0), giimriiklerde daha
fazla kolaylik saglansin (1.0), Avrupa Toplulugu'na girilsin (1.0), insan haklarina saygi
gosterilsin ( ve sirasiyla % 1'den az olan diger istekler;) Tiirkiye'deki kanun ve cezalar giiniin
sartlarina uydurulsun, TRT aracilig1 ile yurtdisindaki Tiirk anneler egitilsin, Yurtdisindaki okul
ve camilere suurlu, bilgili ve yabanci dil bilen gorevliler génderilsin, yurtdisindakilerin sorunlari
ile ilgilenecek ayri bir bakanlik kurulsun, Tiirkiye'deki olaylardan ayrintili olarak haberdar
edilelim, glimriiksiiz ara¢ gegirebilelim, postadaki aksamalar giderilsin, iyi bir bagbakan gelsin,
sular her giin aksin, Tiirkiye'de de Almanya'daki gibi bir siyasi diizen olsun.



2. Gergeklesenler

Bu bélimde 1991 yilinda yapilan arastirmada Bati Avrupa iilkelerindeki
vatandaglarimizin en Onemli gordiikleri {i¢ problemin, gecen 10 yilhk zaman
periyodu i¢inde, nasil bir seyir izledigi ve 2001 yili itibariyle bugiin gelinen noktanin
ne oldugu tlizerinde durulacaktir.

a) Bati Avrupa iilkelerindeki vatandaglarimizin 1991 yilinda karsi karsiya
olduklar1 problemlerin basinda yabanci diismanhgi geliyordu. Gergekten de
geride biraktiimz 1990'h yillarda yabanci diismanhgmin ortaya ¢ikisi ile Tiirk
iscilerinin Bat1 Avrupa'da yerlesme egilimine girdikleri tarihlerin ayni zamana
rastlamasi1 son derece ilgi ¢ekicidir. Go¢cmenlerin is¢i olarak geldikleri Avrupa
iilkelerine belli bir siire sonra yerlesme egilimi gostermeleri ve kendi varliklarini
sosyal hayatin her alaninda hissettirmeye baslamasi yerli toplumu rahatsiz etmeye
baglamistir.  Cilinkii distan katilim faktorii; istihdam alani, kiralik konut vbg.
toplumdaki kit kaynaklarin yeniden paylasimi demek oldugundan, refaha alismig
yerli toplumun buna olumlu bir gozle bakmasi zaten beklenemezdi. Nitekim
ozellikle 1990h yillarin basindan itibaren ¢ok kisa bir zaman iginde biitiin
Avrupa'da yabanci diigmanligi 6nemli boyutlar kazanarak wrk¢i orgiitler mantar
gibi su yiizine c¢ikmaya baglamislardir. Bunda hi¢ siiphesiz iki Almanya'nin
birlesmesi, Cek ve Slovaklarmn ayrilmasi, Yugoslavya'mn pargalanmasi siirecini
doguran milliyet¢ilik akimlarinin da biiyiik etkisi olmustur. Bu gelismelere bagh
olarak 1990’1l yillarda hemen her Avrupa iilkesinde bir veya birkac tane irk¢1 veya
neo-fagist parti siyasal arenada yerlerini almig, hatta ulusal meclislere ve Avrupa
Parlamentosu'na girmeyi bile basarmuglardir. Bunlarin {izerinde birlestikleri en
onemli konu yabanct diismanligi olmustur. Yabanci dismanhgmm 6zellikle
Tiirklere karsi olmasi bu hareketin ayn1 zamanda anti-islami bir karakter tasidigini
da gostermektedir. Nitekim Hollanda'nin k¢t Merkez Parti'sti o donemde
“kiiltiirlerinin yabancilar tarafindan tehdit edildigini, iilkenin yabancilarla dolup
tastigini, hukuk sistemlerinin alt iist oldugunu ve isbasindaki hiikiimetlerin de bu
duruma seyirci kaldiklarini” propagandalarinda agikca ifade ederek taraftarlarm
iilkedeki yabancilara karsi kiskirtmistir (Canatan,1990:80). Nitekim zaman ig¢inde
(Molln ve Solingen’de oldugu gibi) bir cok Bat1 Avrupa sehrinde insanlarimizi diri

5 Dogaldir ki, bu iddialarin gergegi yansittig1 higbir zaman iddia edilemez. Ciinkii, birgok
arastirmada da belirtildigi gibi (bkz.Y1lmaz,1992:67 / Sen/Koray, 1993:118) isgiicii gogiinden
daima alic1 tilkeler karli gikmislardir.



dir1 yakmak da dahil ¢ok sayida irk¢i saldir1 pes pese gelmistir. Yabanci diismanhigi
hareketinin, dolayli ya da dolaysiz is basindaki hiikiimetlerden de destek gordiigii o
donemin gazete ve dergilerinde agik¢a iddia edilmistir®.

Hollanda Sosyalist Partisi de (diger irk¢i partiler gibi) bu iilkede yasayan
gocmenler i¢in iki  yol Oonermistir; Ya "defol primi” alip iilkelerine donsiinler, ya
da "uyum” saglayip asimile olsunlar (Canatan,1990:81). Bilindigi gibi Almanya
uzun yillar vatandaslarimizi geri doniis ile entegrasyon arasinda bir tercih yapmaya
zorlamig, nihayet 10 500 DM tutarmmdaki “doniis primi” ile iki yilda (1983'te 100
bin, 1984'te de 213 bin) 313 000 vatandasimzi geri gondermeyi basarmustir
(Sen,1994:93).

1990’ yillarin ortalarma kadar devam eden bu siddet ve belirsizlikler Bati
Avrupa llkelerindeki vatandaglarmmizi “gitmek” ile “kalmak’ arasmda bir tercihle
kars1 karstya birakmustir. Ozellikle 1990’larn ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye nin
ekonomik yapisindaki kotiiye gidis, lilkemize baglanan iimitleri yok etmis, bu
olumsuz durum, yurt disindaki vatandaslarmmizin bulunduklari iilkelerde yerlesme
egilimlerini giiclendirmis, tercih bu tilkelerde kalma yoniinde olmaya baglamustir.

“Kalma” kararmin arkasinda vatandaslarimizin lehine olan baska faktorler de
onemli rol oynamustir. Bunlar;

- 90’ yillarm baslarindaki olumsuzluklarin ardindan, yine 90’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren Bat1 Avrupa iilkelerinde secimlerle bazi iktidarlarm degismesi,
wrkciliga karst tavir alimmasi vb. olumlu gelismeler olmustur. Avrupa Birligi

6 Bu saldirilarla ilgili olarak gazetelerde ev sahibi iilkelerin hata ve ihmallerini belirten
¢ok sayida haber ve kdse yazisi yayinlamistir. “Avrupa’da Irk¢ilik Tirmaniyor”, "Saldirt Cok,
Yakalanan Yok”, “Artik Yeter”, "Akil Almaz Gelismeler”, “Tiirkler Arasinda Korku Artiyor”,
“Saldiriya Biiyiik Tepki”, “Alman Politikacilart Siddete Canak Tutuyor”, “Bizi Koruyun”,
“Tiirklere Defolun Mesaji”, “Irk¢iligin Hedefiyiz”, vb. mansetler o giinkii gazetelerin 6n
sayfalarinda yer aliyordu (bkz. TAM,1995).

7 1980°li yillarin basindan itibaren geri doniis primi alarak Tiirkiye'ye kesin doniis
yapan Yyiiz binlerce vatandasimzin ellerindeki parayr gelir getirici karli yatirimlara
donistiirememeleri sonucu kisa zamanda issiz ve parasiz kalmalari, c¢evrelerine ya da
yurtdiginda biraktiklar1 yakinlarina muhtag¢ hale gelmeleri, tekrar Avrupa'daki islerine donmek
igin tiirlii yollara basvurmalar1 vb. gibi son derece olumsuz bir tecriibe yagamalari, halen yurt
disinda olup “donmek”le “kalmak” arasinda kararsiz olanlar biiyiik dlciide etkilemistir.



genisleme siireci icinde de “¢ok kiiltiirliiltige daha sicak bakma” vb. ilerlemeler,
vatandaglarimiza karsit olan Onyargilar1 kismen de olsa hafifletmis, bu durum
vatandaslarimizin  endiselerinin - 6nemli  Ol¢iide ortadan kalkmasma ve
“gelecek ’lerini bu lilkelerde gormelerine sebep olmustur.

- Basta Almanya olmak iizere, bazi iilkelerin niifuslaridaki artisin durmasi,
mevcut niifusun ihtiyarlamasi ve bunun getirecegi problemlere kars1 gelecekte yine
yabanci isgiiciine ihtiya¢ duyulacagi tartisilmaya baglanmugtir®. Boylece isglicii
gociiniin baglangicindan beri Tirkler i¢in 1srarla vurgulanan “misafir is¢i” statlisii
tartisilir olmustur. Ciinkii 6zellikle Almanlari vurguladiklari bu durum Tiirk is¢ileri
arasinda daima “geri doniis secenegi’ni géz ardi etmemelerini gerekli kiliyor ve
“uzun vadeli gelecek planlari” yapmalarina engel oluyordu (Akkaya,1996:107).

- Bir diger husus, Bati Avrupa’daki Tiirk niifusun hem kendi kendini
yenileyen®, hem de ekonomiyi ayakta tutmada biiyiik rol oynayabilecek tiiketici bir
niifus oldugu ev sahibi dilkelerin  goziinden ka¢cmamis  olmasidir
(Sen/Koray,1993:118-123)10,

- Hig stliphesiz bu gelismelerde Tiirkiye ve Avrupa’daki durumun yan sira,
iilkeler arasmndaki kiiltiirel ve ekonomik benzesmeyi de beraberinde getiren
kiiresellesmenin, telekomiinikasyon ve ulasim alanindaki gelismelerin ve Bati
Avrupa’dan Tirkiye’ye giinler siiren zaman mesafesinin birkag saate kadar inmis
olmasinin da biiytik rolii vardir!!,

8 Niifus projeksiyonlarma gore 1990-2030 yillar1 arasinda Almanya’nin niifusunun % 11.6
azalacagi, 2000 yilinda ¢alisan her 1000 kisiye 828 emekli diiserken, bu sayinin 2030 yilinda
1121 kisiye ¢ikacagi tahminleri yapilmaktadir.

9 Or.1995-98 yillar1 arasinda Almanya’ya 252 000 Tiirk giris yapmis, 191 000 Tiirk
ilkeden ayrilmistir. Bu durum Avrupa iilkelerinde ihtiyar niifus ile geng-tiiketici niifusun yer
degistirdiginin en biiyik isaretidir (CSGB,2000:12).

10 prof, Sen’in agiklamalarina gore; Almanya’daki Tirklerin aylik ortalama gelirleri 3
650 DM ve yillik net harcama miktarlar1 20 milyar DM’dir (TAM,1995).

11 Telefon vb. kolay iletisim imkénlar1 yaninda , uydular ve ¢anak antenler yardimiyla
Tirkiye’dekiler ile Avrupa’daki vatandaslarimiz ayni anda aym1 TV programlarini
izleyebilmekte, mekanlar farkli ve birbirlerinden ne kadar uzak olurlarsa olsunlar, benzer
olaylara benzer tepkiler verebilmektedirler. Bu durum, yurt disindakilerin kendilerini
anavatandan uzak olduklar1 fikrini yok etmekte, birbirlerine olduk¢a yakin ve ayni ortami
paylastiklar1 izlenimini dogurmaktadir.



Biitiin bu gelismeler sonucunda “kal/ma” yoniinde verilen bu kararin yurt
disindaki vatandaslarimiz arasinda genelde kabul gormesi ile “gifte vatandaslik™ ya
da “bulunulan iilkenin vatandashgina ge¢me” siireci hiz kazanmistir. Geg de olsa
verilen bu karar, bulunulan iilkede “is kurma” ve “ev sahibi olma” egilimlerini de
tesvik etmistir. Bu durum ayrica, 6zellikle Almanya’nin takip ettigi “hak degil izin
verme” politikasn1 da kismen degistirmeye zorlamustir. Bdylece baslangicindan
beri varolan ve en biiylk sorunlardan birisi olarak gosterilen “hukuki
giivencesizligin” de Oniline gecilmeye baslanmustir (Sen, 1994:101).

Kalma egilimi ile beraber lise ve iiniversiteye gidenlerin sayisinda da 6nemli
bir artis meydana gelmistir. Geleceklerini Tiirkiye’de goren birinci kusak
vatandaglarmmiz temel egitimden sonra ¢ocuklarmni meslek okullarma veya dogrudan
calismaya yonlendirirken, kaliciigm O6n plana ¢ikmasi ile okula devam etme
oranlarinda belirgin bir artis olmustur. 1996 yili itibariyle 20 000°den fazla
gencimizin Alman tniversitelerinde okumakta oldugu, bunlarmn % 31’1 yakininin da
kiz 6grencilerden meydana geldigi belirtilmis (Akkaya,1996:123), bu say1 sadece
Almanya’da 1997-98 doneminde 23 000’i gegmistir (CSGB,2000:19). Universiteli
Tirk ogrencilerin kurdugu Avrupa Tiirk Akademisyenler Birligi (EATA), isimli
orgiitiin liyeleri Vassaf’m (1983) yillar 6nce “Daha Sesimizi Duyuramadik”™ ismini
verdigi kitabma konu olan genglerden meydana gelmektedir. Bir goriise gore, Bati
Avrupa ilkelerinde gercek “Tiirk Lobisi’ni kuracak olanlar da bu genglerdir
(Sen/Koray,1994:138).

1999 yili verilerine gore Bat1 Avrupa iilkelerindeki vatandas saymmz 3 170
466’1 bulmustur. Bunlardan 2 110 223’ Almanya’da yasamaktadwr Yukarida
bahsedilen gelismeler sonucunda Almanya’da toplam yabanci niifusun % 28’ini
olusturan Tirklerden 320 000’1 halihazirda Alman vatandagh@ma ge¢mis
durumdadirlar. Hollanda’da bulunan 299 909 vatandasimizdan da 197 906’s1, yani
1/3’1 ¢ifte vatandashk hakkmdan yararlanmistir (CSGB,2000). Bazi arastiricilara
gore bu gelisme devam ettigi takdirde yakin gelecekte Almanya’da Tiirkler 1
numarall “yabanci toplum (azinlik)” olma Ozelligini kaybedecek, “Tiirk
kokenliler” olacaklardir (TAM,1995)!2. Alman vatandaghigina gecerek se¢me ve

12.2000-2001 yili yaz donemlerinde tarafimizdan yapilan anket ve miilakatlarda heniiz
kesin doniis yapmamig birinci kusak vatandaglarimizin bir bolimii bulunduklar1 tlkelere
vatandaslik i¢in miiracaat ederken, bir bolimii de kendilerinin bu yastan sonra ikinci bir
vatandagliga ihtiya¢ duymadiklarini, fakat ikinci ve {iglincii nesil kendi gocuklarmin bu haktan
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secilme hakki kazanan vatandaslarimiz arasindan milletvekili secilenlerin olmasi bu
konuda 6nemli bir gelismedir.

Biitiin bu gelismeler, yabanct diismanligi gibi ¢ok Onemli bir tehlikeye
ragmen, vatandaslarimizi i¢inde yasadiklar1 topluma kiismeden, onlarla beraber ve
biiyiik olciide de onlarin sartlarinda yasamaya tesvik etmis, Bat1 Avrupa tilkelerinde
“gecici” degil, “kalict” olduklarmi gostermislerdir.

b) Ikinci 6nemli mesele konut sorunudur. Gegen 10 yillik zaman dilimi
icinde bu konuda da Onemli degisim ve gelismeler yasanmustir. Ozellikle
iscilerimizin en yogun olarak bulunduklar1 Almanya'da 1970’lerin baglarma kadar
fabrikalarin yatakhanelerinde gegen siire¢, zamanla aile birlesmelerinin de etkisiyle
1970’lerin ortalarindan itibaren once kiralik eviere tasinma, son olarak da 1990’1
yillardan itibaren kendi evlerine ge¢is seklinde bir gelisme gostermistir.

Disgbgtin 40 yillik mazisine bakildiginda vatandaslarimizin bu karara
ulagsmalarmim kolay olmadig1 goriilecektir. Soyle ki; Baslangigta yurt disma ¢ikisin
esas amaclarindan birisi kendilerini yeterli bir ev sahibi yapacak parayr kazanmakti.
Bu para kazanildikga once koylerine, sonra yakinlarmmdaki kasaba veya sehir
merkezlerine konutlar inga edildi. Geri doniisler ertelendik¢e hesaplar yeniden
yapilmus, Tiirkiye’de kirdan kente hizhi goclin dogurdugu biiyiik sehirlere talep
vatandaglarimizi da etkilemis, kesin doniislerinde yasayabilecekleri yerler olarak
biiyiik sehirlerimizi gérmeye baslamislar ve buralardan ev sahibi olmaya gayret
etmislerdir (Y1maz,1992). Doéniislerin ertelenmesi ile bu evler de onlar i¢in birer
Olii yatirim olmus, ¢areyi bulunduklari iilkelerden ev satin almakta bulmuslardir.

Vatandaglarimzi yurt disinda konut sahibi olmaya iten faktorler sunlardir;

- En 6nemli faktor “kiralik konut” bulmakta karsilasilan giicliiklerdir. Basta
Almanya olmak tizere vatandaslarimiz Oncelikle sanayiinin ihtiyaci olan isgiicii
acigmi kapatmak icin gittiklerinden, ister istemez kent merkezlerine yerlesmislerdir.
Ik kaldiklar1 yerler fabrika yatakhaneleridir. 1970’lerin ortalarmdan itibaren aile
birlesmelerinin etkisi ile kiralik evlere gecis baslamistir. Bat1 Avrupa sehirlerinde
kiralik ev bulmak, giiniimiiz sartlarinda bile, olduk¢a gii¢c!3 ve pahali bir istir. Bu

mutlaka yararlanmalar1 gerektigini, bu konuda onlar1 tesvik ettiklerini, en azindan eskisi gibi
kars1 ¢ikmadiklarini belirtmislerdir.

13" QOgzellikle ev sahibi toplumun &nyargilarindan kaynaklanan bu giiliikler (&r.
Yabancilarin oturdugu evler kundaklanabilir, kiray1 vermeden {ilkelerine donebilirler, kalabalik
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gliclik sadece yabancilara ev vermeme gibi diisiinceler yaninda, hukuksal
gerekcelerden de kaynaklanmaktadir. Or. Almanya’da cocuk sayisinca oda sarti!4
bunlardan birisini olusturmaktadir. Ayrica, birinci kusakla beraberken azami
tasarruf amaciyla kalabalik aileler seklinde kiigiik, dar, eski, fakat ucuz evlerde
kalan vatandaglarmmz (Koksal,1986) artik ikinci ve flgiincii kusakla beraber
cekirdek aileler seklinde, daha 1y1, daha giizel fakat daha pahal evlerde oturmak
istemektedirler. Ozellikle Almanya entegrasyonu hizlandirmak igin Tiirklerin yerli
veya diger yabancilarla beraber sosyal konutlarda karisik yasamalarmi tesvik
etmesi, vatandaslarimizin bu yondeki cesaretini arttirmakta, bu da kiralik eve talebi
arttirmaktadir.

- Or. Almanya’da konut alim satminda veya insasindaki kolayliklar yaninda,
devletin konut alana gelir vergisinin bir boliimiinii iade etmesi, evini kiraya verirken
yine devletin araya girerek ev sahibi — kirac1 ¢atigmasma meydan vermemesi gibi
faktorler de konuta yatirmmi cazip kilmaktadir.

- Diger yandan, bir zamanlar Tiirk ekonomisinin de lokomotif giicli olan,
ingaat sektorii Bati Avrupa {ilkeleri i¢in de Onemlidir. Niifus artisinin durma
noktasma geldigi bu iilkelerde konutlarin yenilenmesi, mevcut konutlarmn
degerlendirilmesi, baskalarmin insa edilmesi ancak taleple miimkiindiir. Bati
Avrupa iilkeleri Tirklerin konut sahibi olma konusundaki hassasiyetlerini kisa
zamanda kesfetmisler, bir kisim Avrupahlar eski evlerini Tiirklere satarken, bir¢ok
ingaat sirketi de yap1 tasarruf hesaplar1 yolu ile hicbir riske girmeden konut basina
ortalama 400 000 DM’den baslayan fiyatlarla is¢ilerimizi konut sahibi yapmaya
baglamislardir. Yaptigimiz arastrmada vatandaslarimiz hemen her hafta posta
kutularma ingaat sirketleri tarafindan el ilanlar1 atildigini, bunun i¢in evlere
pazarlamacilarin geldiginden bahsetmislerdir. Boylece daha once kiralik evlerde
ikinci el mobilya veya esyalarla idare eden vatandaslarimiz konut sahibi olmakla

olduklar1 i¢in ev daha c¢abuk yipranabilir, evin degeri diisebilir, vb.) baz1 arastiricilar tarafindan
biitiin ¢iplaklig1 ile ortaya konulmustur (bkz. Akkaya,1996:100-119).

14 gy durum, yani oturulan evde ¢ocuk sayisinca fazladan oda olmast zorunlulugu,
ozellikle Almanya’da vatandaslarimizi ¢ocuk sayisinca odasi olan biiyiik, buna karsilik kirasi da
fazla olan konutlara taginmaya mecbur ederken, tersine ayni durum bu kez, bu iilkelerin biitiin
niifus artigini tegvik edici (Or. yiiksek ¢ocuk paralari, gocugu olan annelere iicretli izin verme
gibi) yonlendirmelerine ragmen, Tiirkler arasinda dogurganlik oranlarimin diismesinin de bir
nedenini olusturmaktadyr (Y1lmaz,1996).



bunlarin i¢ini donatacak sektorler i¢in de biiyiik bir pazar olmuslardir. Tiirkiye’ye
gelen is¢i dovizlerinin 6nemli bir kismmm bu tiir yatirimlar nedeniyle (6zellikle
konut ingas1 i¢in) geldigi distniiliirse, artik bu para fazlasiyla Bati Avrupa
iilkelerinde kalacak, onlarm ekonomisini canh tutmaya yarayacaktir. Yaptigmmiz
arastirmada bu siirecin su anda Avrupa’da biiyiik bir hizla yasandigini tespit ettik!>.
Tirk ekonomisi, Ozellikle de insaat sektorii, bu gelismelerden ¢ok olumsuz
etkilenecektir. Son yillarda Tirkiye’de insaat sektoriindeki durgunlugun bir sebebi
de bu olsa gerekir.

Yaptigimiz anket ve miilakatlardan elde ettigimiz verilere gore yurt dismdaki
vatandaglarmmizi bulunduklari tilkelerde ev sahibi olmaya sevk eden diger nedenler
sunlardir;

- Geri doniiglerin ertelenmesi yaninda, ikinci ve oOzellikle tgiincii kusak
Tirklerin bu iilkelere uyum saglamalari, buna karsihk Tirkiye’ye uyum
saglayamama endisesi.

- Tirkiye’nin bir tiirlii ekonomik refaha kavusamamasi nedeniyle Avrupa ile
arasinda stirekli biiyiiyen gelismislik farki.

- Dis gog siireci i¢inde yasanan koy kalkinma kooperatifleri ve is¢i sirketleri
gibi iktisadi tesebbiislerin basartya ulasamamasi neticesinde konutu daha giivenli bir
yatirim araci olarak gdrmeleri. Ileride kesin déniis olsa bile Avrupa’da sahip olunan
ev bedelinin gerektiginde 1y1 bir sermaye olacagi diisiincesi.

- 1980°li yillarda yasanan kitlesel geri doniislerde Tirkiye’ye gelen
vatandaglarimizin verimsiz ve bilingsiz yatirmmlarla ellerindeki sermayeyi kisa
zamanda tiiketerek baskalarma muhta¢ hale gelmeleri, bu kisilerin Avrupa’daki
tanidiklarma kendilerinin diistiigli hataya diismemeleri yoniindeki tavsiyeleri.

15 Bu durum bizi, Tiirkiye’de ev yaptirdiklari igin veya sahibi olduklar1 bu evlerde
tatillerini gecirmek i¢in her yil iilkemize 6nemli miktarda dévizle gelen vatandaslarimizin, yurt
disinda ev sahibi olmanin etkisiyle, bu tiir gidis gelislerini azaltacaklari, gidis gelise devam
etseler bile bunun eskisi kadar dovizle olmayacagi, seklinde bir kanaate sevk etmektedir.
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- Sigorta haklarmni oldiirmeyerek belli araliklarla Avrupa’ya giris ¢ikis yapan
fakat Tiirkiye’de ikdmet eden vatandaslarimizin lizumu halinde tedavi ig¢in geri
(Avrupa’ya) donmeyi diisiinmeleri!.

- Avrupa’da ev sahibi olanlarin birbirlerini ¢ogaltic1 etkisi, adeta bunun bir
moda veya statii gostergesi olarak kabul edilmesi.

- Ve nihayet bazi vatandaslarimizin bulunduklar iilke vatandashgma gecerek
Tirkiye ile baglarini kesmeleri.

1988’de yaymlanan bir aragtirmada sayilar1 50 000 civarinda vatandasmmizin
bulunduklar iilkelerde ev sahibi olduklari, 130 000 vatandasimizin ileride konut
sahibi olmalar1 i¢in yapi tasarruf hesaplarmm oldugu, bu hesaplarda biriken paranmn
da 4 milyar DM civarinda oldugu belirtilmisti (TUSIAD,1988:18). Bugiin bu
rakam 10 yil Oncesi ile kiyaslanamayacak kadar ¢oktur. Bu konuda giiniimiiz
verilerini yansitan bir ¢alisma olamamakla birlikte, 2001 yili yaz aylarmda yurt
disindaki vatandasglarrmiza uyguladigimiz anket ve miilakatlarda % 20’sinin
bulunduklar iilkelerde ev sahibi oldugu, yine goriisiilen kisilerin % 70’1 de firsat
bulduklarinda ev almay1 diisiindiiklerini belirtmislerdir.

¢) 1990’larin bagmnda yurt disindaki vatandaslarmmizin kars1 karsitya olduklar
tiglincli 6nemli sorun igsizlik problemiydi. 1993’te 200 000 olan issiz sayis1 2000
yili itibariyle yaklasik 215 000 civarindadir!’. Bu rakamlar vatandaslarimiz arasinda
issizligin Onemli bir problem olmaya devam ettigini gostermektedir. Issizligin
baslica sebepleri olarak sunlar goriilmektedir;

- Iki Almanya'nin birlesmesi gibi vatandaslarmmizin disinda gerceklesen bazi
olaylarm etkisi.

- Is piyasasma cikildiginda ve ise kabulde karsilasilan ayrimcilik. Tiirklerle
Almanlarm 1se yerlestirilmede esit sansa sahip olmadiklar1 deneysel olarak

16 31.12.1998 yili itibariyle Almanya’dan malulliik, yaslilik, dul ve yetim aylig1 almakta
olan 161 734 vatandagimizdan 33 031’1 Tiirkiye’de, geri kalanlar Almanya’da ikdmet etmektedir
(CSGB,2000:17).

17 Bunlarin 172 500’ii Almanya’da, 17 000’i Hollanda’da, 10 000’i Belgika’da, 7 000’i
Avusturya’da, 4 000’i Danimarka’da ve 3 700’ii Isvicre’dedir. Toplam yabanci issizler iginde
Tirklerin orant Almanya’da % 23, Hollanda’da % 28, Belgika’da % 38, Avusturya’da % 11,
Danimarka’da % 28 ve Isvigre’de % 10’dur (CSGB,2000).
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ispatlanmigtir. Net ayrimciligin (mesleklere gore degismekle birlikte) ortalama %
9.7 oldugu goézlemlenmistir (Sen vd.1996:84).

- Baglangicta (6zellikle ikinci kusak) is¢i ¢ocuklarmizin biiyiik kismi aile
biitcesine katki vb. amaglarla temel egitimden hemen sonra mesleki egitim almadan
isgiicii piyasasmna girmislerdir. Bunlardan bir kismimna da vasif kazandirici meslek
okullarna 3-4 yil devam etmek zor gelmistir.

- Diger yandan 06zellikle ikinci kusak iscilerimiz artan bilgi ve gorgi
diizeylerine bagl olarak birinci kusak iscilerin yaptiklar1 zor, agir ve pis islerde
calismak istememekte, yerli is¢ilere rakip olabilecek daha iist seviyede islerde
calismay1 arzu etmektedirler. Kisacasi, agir ve pis islerde calismak istemiyorlar,
fakat 1yi islerde ¢calisacak nitelige de sahip degiller.

- Kisa stirelerle cahisip 6'sar aylhk donemler halinde issizlik parast almak.
Calismadan kazanilan bu para genglerimize cazip gelmektedir.

Biitiin bu ve benzeri faktorler Avrupa'daki yabanci isciler arasinda en ytiksek
issizlik oraninin bizim vatandaslarimiz arasmda olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.
Cok az vatandasimiz gece kurslar1 vb. yollarla vasif kazanmaya cahsirken, 6zellikle
2. ve 3. kusak genclerimiz arasinda hirsizlik, kagakcilik, uyusturucu saticiligi, vb.
yasal olmayan yollara bagvuranlarm sayisinda artis goriilmektedir.

Biitiin bu gelismeler vatandaslarimizi gesitli arayiglara sevk etmis, 6zel isyeri
acarak kendileri ve yakinlar1 i¢in daha giivenli bir gelecek saglamaya yoneltmistir.

Tiirkiye Arastirmalar Merkezi verilerine gére 1999 yili itibariyle 60’tan fazla
degisik bransta faaliyet gdsteren ve sayilar1 sadece Almanya’da 51 000’1 bulan bu
isyerlerinin toplam yatirim hacimleri 11.1 milyar DM, ortalama yillik cirolar1 46.1
milyar DM ve istihdam kapasiteleri de 265 000 kisi olmustur. Cahisanlarin % 69.8’1
Tirk, % 19.6’s1 Alman ve % 10.6’s1 diger milletlerden meydana gelmektedir.
Baslangigta Avrupahlarm girmedigi “etnik pazar isletmeleri”’nden olusan bu
miiesseseler giiniimiizde “normal piyasa isletmeleri’ne doniismiis olup sektorlere
gore dagihmlar1 su sekildedir (% olarak); Perakende ticaret (35.9), gastronomi
(24.2), hizmet sektorii (19.1), toptan ticaret (10.1), el sanatlar1 (6.7), insaat (2.1),
imalat (1.9) (CSGB,2000:15).

1997 yili verilerine gore Hollanda’da Tiirklere ait isyeri sayis1 7 453, calisan
sayist 18 000, yillik cirolart 2.3 milyar Hfl olmustur. Ayrica Belgika’da 1 894,
Avusturya’da 251, Isvigre’de 818, Isve¢’te 1 000, Ingiltere’de (KKTC’den
gelenlerle birlikte) 5-6 000 civarinda Tiirklere ait igyeri vardiwr (CSGB,2000).
Verilen rakamlar en alt diizeydeki degerler olup, gercekte isyeri sahibi
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vatandaglarimizin sayisinin daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Ciinkii, Alman
kayitlar1 milliyet esasma gore tutuldugundan Alman vatandashgma gegen Tiirklerin
actiklar1 igyerleri Almanlarm iizerine goziiktiigli gibi, Almanlarla evlenen
vatandaglarrmizin da ¢esitli kolayliklardan faydalanmak icin esleri tizerine agtiklari
isyerleri de bu rakamlar i¢inde yer almamaktadir.

Bazi1 tahminlere gore Almanya’da Tiirklere ait igyeri sayisi 2030 yilinda 92
500, yaratilan istihdam da 315 000 olacaktir (TAM,1995)!8. 1995 yilinda yapilan
bir arastrmaya gore de isletme sahiplerinin 1/10°1 kadin ve 1/3’1 de 35 yasmn
altindaki ikinci kusak Tiirklerdir (Kizilocak, 1996:48-51). Avrupa Tiirk Isadamlar:
ve Sanayicileri Dernegi (ATIAD) ve Tiirk-Alman Isadamlar: Dernekleri Almanya
Federasyonu (TIDAF) gibi kuruluslar bu isletmelerin gelecegi hakkinda onemli
ipuclar1 vermektedir. Daha Once yapilan bir arastirmaya gore bu isadamlarmm
biiyiilk  boliimii  ithalatlarmin %  76.3’Unii  Tiirkiye’den  yapmaktadirlar
(TUSIAD,1988:39)

Sonug¢

Tirkiye Cumhuriyet Anayasas’nin 62. Maddesinde; “Devlet, yabanci
tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarimin aile birliginin, ¢ocuklarimin egitiminin,
kiiltiirel ihtiyaglarimin  ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarimin korunmast ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi icin gereken
tedbirleri alir” yazmaktadir. Yukaridaki veriler degerlendirildiginde goriilen o ki,
yurtdigindaki vatandaglarimz sorunlarmim ¢oziimiinii Tiirkiye’den beklemek yerine
kendileri halletme yoluna gitmislerdir. Or.;

a.Yabanci diismanhgmdaki gozle goriliir yumusamaya bagh olarak,
yurttaglarimz bulunduklar: {ilkelerin vatandashgma gecme ve bu lilkelerde daimi
olarak kalma egilimine girmislerdir.

18 29.07.1996 tarihinde basina bir aciklama yapan TAM direktorii Prof. Faruk SEN,
2010 yilinda patronu Tiirk olan isyerlerinin sayisinin 66 100’e g¢ikacagini tahmin ettiklerini
belirterek, her yil Tirkler tarafindan 2 300 yeni igyeri acilmasina karsilik; bilgisizlik,
deneyimsizlik ve piyasayr yanlis degerlendirmeler yiiziinden de 700 civarinda Tiirk girisimcinin
iflas ettigini belirmistir.
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b.Konut sorunu ve kiralik ev bulamama problemi artarak devam etmekte
oldugu i¢in vatandaslarimiz buna bir ¢are olarak bulunduklari iilkelerden ev satin
alma yoluna gitmislerdir.

c.Issizlik sorununa kars1 kendi 6zel isyerlerini agmaya baslamuslardir.

1960’Ih yillarm sonunda “Kéy kalkinma Kooperatifleri” projesini hayata
geciremeyen Tiirkiye, yurt disindaki vatandaglarmmizin 1970°L yillardaki “kirsal
sanayi girisimleri’ni de gormezden gelerek desteklemekte gec kalmustir. 1980°li
yillarda ise Tiirkiye’nin kir ve kentlerinde konut alanindaki yatirmmlart 6/
yatirtimlar” olarak algilamistir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda yurtdisindaki
vatandaglarmmiz kendilerine gore yeni ¢ozlimler iireterek Tirkiye’ye bagmmbiliklarini
en aza indirirken, iilkemiz ise is¢i dovizlerine olan bagmmliligmi bir tiirlii ortadan
kaldiramanustir.

Sonugta yurtdisindaki vatandaslarimizin  bugiin kars1 karsiya olduklari
sorunlar ve bunlarla ilgili talepleriyle, bir tiirli ekonomik kalkmmasimi
gerceklestiremeyen ve dovize bagimliliktan kurtulamayan Tiirkiye’nin beklentileri
birbiriyle catisir hale gelmistir.

Faruk Sen’in 23.7.1996 da belirttigi gibi “her ekonomik krizde yurtdisindaki
vatandaslarimin parasint hatirlayan, onlari yurda ¢ekmek icin projeler gelistiren,
bunun igin ince hesaplar yapan hiikiimetlere karsilik, yurt disindaki
vatandaslarimizin da kendilerine ait bir hesaplarinin oldugu unutmamalidir”.
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