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Tiirkiye’de Tarihciler ve Cografyacilar Tarafindan Farkh
Anlamlarda Kullanilan Bir Terim: Divan

Cevdet YILMAZ*
Ozet

Tiirkiye’de tarih¢i ve cografyacilarin mahiyeti tizerinde anlasamadiklari
terimlerden biri de divandir. Divan tarihgilere gore Osmanli Imparatorlugu’nun
yonetim sistemi i¢inde kOy ile nahiye arasinda kalan idari ve mali bir birimin
adidir. Cografyacilar ise divam (koyden kiigiik fakat kdye bagli) bir koy-alti
yerlesme sekli olarak kabul etmektedirler. Bu arastirma sirasinda elde edilen
bulgulara gore divanlarin gegmiste var olan fakat bugiin olmayan bir idari birim
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu sonug tarihgilerin bakis agisinin dogru oldugunu
gostermektedir. Cografyacilarin divan olarak adlandirdiklart iskan sekillerinin ise
aslinda birden fazla mahalle yerlesmesinden meydana gelen koyler oldugu,
bunlarin bir kisminin ge¢miste divan tnitesi olarak adlandirilmalarinin giiniimiiz
cografyacilarini yanilttig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Divan, Osmanl Idari Sistemi, Tiirkiye Yerlesme Cografyas:

A Term Used Different Meanings by Historians and Geographers
in Turkey; Divan

Abstract

Certain words have enjoyed a very wide field of application. Divan is one
of these. It has been used in Turkish to cover very different meanings. For
example, a small administrative unit consisting of few villages was given the
name divan; it is these units that are claimed to be an original type in Turkey’s
history of settlement. A number of geographers to day divide Turkey’s rural
settlements into villages and sub-villages. By sub-villages, we mean that
settlement which has not yet acquired the characteristics found in villages. The
most important types in this category are divan. Geographers to-day consider
divans as a typical example of scattered settlements which have not yet become
villages have created units called divans. According to historian, each 50 or 100
scattered dwelling was considered a village and informed of its taxes with a
divan-bill. By this bill is meant the official paper issued by the Divan-I Hiimayun
in Istanbul or the beylerbeyi divan1 in the centre of the province. We might
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therefore, tentatively conclude that divan is a local term for ‘nahiye’, the smallest
unit in Ottoman administrative terminology which will be discussed below.

Key Words: Divan, Administrative System of Ottoman, Settlement Geography of
Turkey

Giris

Tirkiye’de kirsal yerlesmeler ve onlarin kdkenleri heniiz yeterince
arastirilmamis olup, konu ile ilgili 6nemli bilgi bosluklar1 vardir. Bunlardan biri
de, “divan”lardir. Cografyacilar tarafindan Tiirkiye Kirsal Yerlesme Cografyast
icinde koy-alti iskdn sekli olarak ele alman ve Karadeniz Bolgesi’nde Sinop-
Kocaeli illeri arasinda bulundugu iddia edilen “divan”lar, tarihgiler tarafindan kdy
ile nahiye arasinda kalan ve artik hitkmii kalmayan bir idari birim olarak kabul
edilmektedir. Tirkiye’nin giinlimiizdeki idari yapisi i¢inde artik yeri olmayan
divanlarin cografyacilar tarafindan bir koy-alt1 yerlesim sekli olarak hala varmis
gibi gosterilmesi tarafimizdan incelenmeye deger bir konu olarak goriilmiistiir. Bu
aragtirmada divanlal ilgili olarak tarih¢iler ve cografyacilar tarafindan tilkemizde
bugiline kadar yapilan calismalar goézden gecirilmis, ansiklopedi ve sozliikkler
taranmis, bunlara ek olarak kendi kisisel gézlem ve saha arastirmalarimizdan elde
edilen sonuglar dogrultusunda konu aydinlatilmaya ¢aligilmistir.

1. Osmanh Tarihi ile ilgili kaynak ve yayinlarda divan

Anadolu'da bir kir iskan tinitesi veya idari birim adi olarak divan tizerinde
duran ilk belgeler 15.Ylizyil’a kadar uzanmaktadir. YEDIYILDIZ tarafindan
hazirlanan ve 1455-1613 yillar1 arasim i¢ine alan Ordu Kazasi Sosyal Tarihi
isimli aragtirmada (bugiin Giresun'un bir ilgesi olan Bulancak'in) Kovanlik bucag:
Divan-1 Elmalu, Niyabet-1 Elmalu ya da Ndhiye-1 Elmalu diye adlandiriliyordu.
Metinde gegen "...bu divani olusturan biitiin kéyler...” tabirinden 16.Yiizy1l’da bu
yorede divanin kdy ile kaza arasinda bir idari birim oldugu anlasilmaktadir. Ayn1
aragtirmada Vilayet-i Bayramlu olarak gecen bugiinkii Ordu ilimizin o donemdeki
Iskefsir ve Milas bolgesi 24 idari birime ayrilmisti. Bunlar sirasiyla; 1 nahiye, 4
niyabet, 1 nahiye-i niyabet, 8 boliik, 2 boliik-i geris, 2 boliik-i niyabet, 1 boliik-i
niyabet-i geris, 1 nahiye-i niyabet-i geris, 2 niyabet-i geris ve 1 divan olarak
verilmistir (YEDIYILDIZ 1985:28,42). Aragtirmaci bu ve benzeri verilerden yola
cikarak o donem ig¢in dort onemli sonuca varmaktadir. Bunlar; a) Niyabet
divanlardan meydana gelmektedir, b) Divan ile bélik es anlamda
kullanilmaktadir, ¢) Her béliik veya divanin basinda bir divanbag: bulunmaktadir,
d) Divanbagilardan birisi digerlerinden istiin bir konuma sahiptir.

1Bu arastirmada divan terimi; yonetim (divan-1 hiimayun), askerlik (divan-1 harp), edebiyat (divan
edebiyat1), din (divan-1 ildhi), oturma grubu (sedir, karyola) vb. anlamlar1 ile degil, sadece idari
birim ve yerlegme ile ilgili olan anlami karsiliginda ele alinmustr.
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Niyabet, yani nahiye tek basina kullanildiginda birkag divan veya béliikten
olusan bir bolgeyi ifade etmektedir2. Bu itibarla nahiye, idari bir bolgeyi
belirlemek i¢in fiziki ¢cevreden hareketle ortaya konulmus bir tabir oldugu halde,
boliik o fiziki ¢evre lizerinde yasayan insan gruplarindan hareketle icat edilmis ve
yine ayni idari bolgeyi belirlemede kullanilmis bir tabir olabilir. Nasil ki divan,
daha ¢ok miilki ve mali idare bakimindan ortaya ¢ikan kii¢iik bir idari birimi
hatirlatiyorsa, niyabetin de daha ziyade adli teskilati da ihtiva eden bir idari
tiniteyi hatirlatmasi tizerinde durulabilir (YEDIYILDIZ 1985:44).

Biitiin bu aciklamalardan sonra 1455'te (bugiinkii Ordu ilimizin) Iskefir ve
Milas bolgesinde mevcut olup ekinlik (veya mezre'a) ve kdy (veya karye) adini
tasiyan en kiigiik yerlesme birimlerinin, dnce boliik veya divan adi altinda daha
biiylik idari birimler teskil ettikleri, daha sonra da bunlardan birkag¢inin birleserek
nahiye veya niydbetleri meydana getirmis olabileceklerini sdyleyen yazar,
buradan, divanin bolgenin toprak rejimi ve maliye sistemiyle de aldkali oldugu
sonucuna varmaktadir3. Aragtirmaci bu sonugtan yola ¢ikarak, divam bir koy-alti
iskan sekli ve buglinkii muhtarligin gecmisteki adi olarak tanitan TUNCDILEK'e de
atifta bulunarak, boyle bir tamimin yanhs oldugunu, yukaridaki tahlillerden de
anlasilacagi gibi divanin Anadolu Beylikleri ve Osmanlilarin ilk donemlerinde
koy-alt1 iskan sekli degil, ‘kdylerden meydana gelen idart bir birim olarak kabul
edilmesi gerektigi’ fikrini ileri siirmektedir. Ancak, Anadolu Beyliklerindeki idari
yapt degisikliklerine bagli olarak divanlarin da zamanla ortadan kalkmig
olabilecegini belirten yazar, KAmus Terciimesi’nin (Istanbul, 1305, Cilt IV) 618.
sayfasindaki su tanima da dikkat ¢ekmektedir: "Divan; askeri ve uliifekdrlarin
esamileri tahrir olunan evrak ve defatirin ve tahrir eden katiplerin cem'iyetgdhi
olan mekdandir” (YEDIYILDIZ 1985:45-46).

Arastirmaci, ayn1 donemle ilgili olarak yapilan bir baska calismay1 da
zikrederek (bkz.GOKBILGIN 1965:53) ileri siirdiigii goriislerini takviye etmektedir.
GOKBILGIN, Rim Eyaleti’ndeki idari taksimati incelerken, 1455'lerde Tokat ve

2 Btiik ve nahiyenin bazi durumlarda da es anlaml olarak kullanildigi, hatta boliik ile nahiye
arasinda idari/cografi yonden higbir anlam farkinin bulunmadigi, her ikisinin de belli sayida
koyden miitesekkil idari/cografi boliimler oldugunu sdyleyen yazarlar da vardir (bkz. Oz 1999:30).

3 Nitekim, AKDAG 1 “Tiirkiye 'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi” isimli tnlii eserinin 1453-1559
yillar1 arasini kapsayan ikinci Cildinin “Devlet Maliyesi” bashigi altindaki béliimiinde “Gelirin
Goérevier Yoniinden Boliinmesi” kisminda “Tekdlif-1 Divaniye”den bahsedilmekte (bkz. AKDAG
1995:190), “Timar (Dirlik) Usulii Odemenin Finansmani” kisminda da geliri divana birakilan
koylere “Divani” veya “Divan Koyleri” denildiginden s6z edilmektedir (bkz. AKDAG 1995:210).
Bu konu ile ilgili bir ek bilgi de HALACOGLU nda (1988:29) vardir. HALACOGLU, BARKAN’1n
yazdigy, Islam Anslp., Cilt:2’de yer alan “Avariz” maddesinden alint1 yaparak verdigi bilgiye gore;
“Aviriz veya Aviriz-1 Divdniye, Osmanli Imparatoriugu’nda, Tanzimat'in ilamina kadar genel
olarak, fevkaldde hallerde ve bilhassa harp masraflarini karsilamak iizere, hiikiimdarin emri ile
hallkin dogrudan dogruya devlete vermege mecbur tutuldugu her tirlii hizmet, esya ve para
seklindeki tekdlife verilen isimdir”.
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havalisinde, idari taksimat tabirleri arasinda "... ticiincii istilah divan taksimatidir
ki, bu bir kisstm koylerin bir arada ve maruf bir merkez etrafinda idari ve kazai bir
birlik olarak miitalaa edildigi ve muayyen bir nahiyeye tabi gosterildigi mdndsi
¢ctkmaktadr” (YEDIYILDIZ 1985:46).

Divani olusturan koylerin idaresinin kethiidalar elinde olmasi ve
divanbasilarin kendilerine baglh kethiidalardan daha {istiin bir iktisadi ve igtimai
statiiye sahip olmalart gibi son derece Onemli hususlarin, muhtarliklar,
divanlarin birer devamui olarak telakki eden goriisii ciiriitmeye yetecegini
belirten yazar, 15. Yiizyil’da Anadolu'da koy-boliik (divan)-niydbet (nahiye) ...
seklinde olan idari taksimatin nihayet 16.Yiizyil’dan itibaren kdy-nahiye-kaza-
sancak-eyalet (veya vildyet) halini alarak az ¢ok bir istikrara kavustugunu
belirtmektedir (YEDIYILDIZ 1985:47-48).

Divan konusu ile ilgili bir makale de TAS’a (1999) aittir. “Bir Iskdn Sekli
ve Birimi Olarak Divan” ismini verdigi caligmasinda yazar konu basligi ile
celiskili olarak ¢alismasinda divanin bir yerlesme degil idari birim oldugunu ileri
stirmekte, divan sisteminin Selguklu’dan Osmanli’ya gecisi ve uygulanigini
AKDAG (1995), BARKAN (1939) VE YEDiviLDIz’dan (1985) alintilar yaparak
aciklamaya ¢aligmaktadir;

..... Vilayetlerdeki ikta askerlerinin serdar: olan subasilar vasitasiyla ikta erleri
divanda oturan beylerbeyine bagliydi. Mevcut belirtilere bakilirsa, hemen birer
veya derecelerine gore ikiser-iiger kdye sahip olan kiiciik ikta sahiplerinin baginda
biitiin bir vilayete samil olmak iizere subasi bulunmakla beraber, daha kiigiik bir
askeri birlik kademesi olarak muayyen kéyler grubu bir divan teskil ediyor ve
bunlar icinde en biiyiik iktanin sahibi divanbagi unvanini alryordu. ..... Goriildiigii
tizere divanlarin tesekkiilii eskiye dayanmaktadir. Bélgenin cografi yapist ve konar-
goger Tiirkmen boylarimin bélgedeki diizenleri, bu yapimin olusmasinda énemli rol
oynamistir. Dolayistyla mali ve askeri hususi bir teskilatin bakiyesi olarak
Osmanlilara intikal eden divan, bir araya gelmis kiylerin ‘idari ve kazai birlik’
olusturmalar: neticesinde hem cografi, hem de idari bir anlam kazanmigtir.
Biitiin bu izahlardan sonra ekinlik ve karye veya koy adini tasiyan en kiigiik
yerlesme birimlerinin once bélitk veya divan adi altinda daha biiyiik idart birimler
teskil ettikleri, daha sonra da bunlardan bir kagimin birleserek nahiye veya
niyabetleri meydana getirmis olduklar: séylenebilir”

Osmanli Devleti'nin son donemlerine ait idari taksimat, ya da
teskilatlanmanin durumu muhtelif caligmalarda ele alinmistir. Fakat bu
calismalarda devletin en kiigiik idari birim merkezi olan kaza ve nahiyelere kadar
inen bir idari taksimat seklinin ele alinmamis oldugunu belirten GULER (1992), ele
almanlarin da belirli bir yila ait durumu gostermekten Oteye gidemedigini
belirtmektedir. Baska bir deyisle, Osmanli Imparatorlugu merkezi bir devlet
karakterini aldiktan itibaren Tanzimat donemine kadar (6zellikle kirsal kesimle
ilgili olarak) bir idari taksimat sekli ortaya koymamistir. Arastirmacinin
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tespitlerine gore, Tanzimat ile beraber devlet biinyesinde baglayan kiiltiirel,
ictimai ve 1idari degisikliklerden biri de Osmanli Devleti'nin idari-milki
teskilatinda yapilan diizenlemeler olup, bu donemde Abdiilmecit (1839-1861) ve
Abdiilaziz (1861-1876) devirlerinde (sadrazamlik dahil) cesitli gorevlerde
bulunmus Fuat Pasa’nin gayretleri ve ¢aligmalari sonunda bir nizamname ile
eyaletler ve sancaklar biiyiitiilerek (ilki 1865'te) vilayetler teskil edilmis ve
biiyiikten kiigiige dogru vilayet- sancak-kaza ve nahiye gibi bir idari taksimat sekli
belirlenerek bu sistem yaklasik olarak Osmanli Devleti'nin sonuna kadar bazi
kiigik  farklarla devam  etmistir.  Ayrica; 18.  Yiizyi’da  Osmanl
Imparatorlugu’ndaki eyalet-sancak (liva)-kaza-nahiye-koy seklindeki taksimatin
goriindiigii kadar basit olmayip, bu donemde oldukca karigik bir drgiitlenmenin
varligina dikkat ¢eken arastirmaci, 18.Yizyil’in ilk yarisinda Sinop’ta; timar
sistemine baglh orgiitlenme, tekalife (vergilere) bagh orgiitlenme ve Vakiflar

sistemine bagh orgiitlenme olmak tizere ii¢ farkl idari-mali 6rgiitlenmeden sz
etmektedir (GULER 1992:33-43).

GULER’in Sinop iizerine yaptig1 arastirmalarda tespit ettigi bilgilere gore;
Sinop sehri kazasi ile onun miilhakati olan 6 adet nahiyenin teskil ettigi birinci
orgiitlenme tarzi olan idari-miilki teskilatlanma igindeki kdylerin isimleri ve
bunlarin hangi idari birime (nahiyelere) bagli olduklari belli degildir. Fakat
tekalifin (vergilendirmenin) esas alindigi ikinci orgiitlenme tarzi olan mali-idari
teskilatlanmada, vergilerin tahsilinde hane halkinin esas alinmasi nedeniyle, her
yerlesim biriminde (mahalle veya kdylerde) ka¢ hane bulundugunu belirten ve
buna gore vergilerin tahsilinin gerceklestirilmesi icin tahsildar yahut miibasir eline
mahkemece verilen defterler sayesinde, nahiyelerin koylerinin nerelerden
miitesekkil oldugu tespit edilebilmektedir. Buna gore 6rnegin (Sinop) Merkez
kazasinda toplam 90 kdy vardir. Arsiv vesikalarindan (o zamanlar Kastamonu
Sancagi'na bagli) Sinop kazasinin Saray, Gerze, Yaykil, Ceharsenbe, Kiregdz ve
Karasu adlariyla 6 nahiye olarak ciimleten 70 divan itibariyle tekalife
baglandigini tespit eden GULER'e gore, metinde 90 kOy yaninda 70 divandan
bahsedilmesi ayn1 yillar i¢inde hem kdyiin hem de divanin ayri1 ayr1 kullanildigini,
birbirlerinden farkli seyler olduklarini bize gdstermektedir (GULER 1992:84).
Nitekim, ayn1 yore ile ilgili olarak GULER'In 7 Aralik 1746 tarihli Sinop Ser’iye
Sicili’ne dayanarak yaptigi bir baska calismada da "... Sinop kazasina tdbi
Ceharsenbe nahiyesindeki Meliksah divan: koylerinden Kulpar'da...” seklinde
bir ifade gegmektedir (GULER 1995:201)4. Bu metinlerden de divanin koy ile
nahiye arasinda bir idari birim oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4 Sinop Ser’iyye Sicili’ndeki bir bagka bilgi de su sekildedir: “...Medine-i Sinob kazasi
muzdfatindan Ceharsenbe nahiyesine tabi Kayalu divanindan Cemekli nam karye siikkdanindan
Mustafa bin Veli...” (Nu: 89, sh.19, vesika 100).
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Konunun net olarak ortaya konulamamasinin sebebini arastirma
eksikligine baglayan ORTAYLI, bunun sebebini de Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinin oldukg¢a karigik olmasi ile izah etmektedir. Arastirmasinda divana
yer vermeyen yazar, daha c¢ok muhtarlik {tizerinde durmustur. “Osmanl
Imparatorlugu'nun bir yandan gerileme, diger yandan da yenilik arayislar: ile
gecen son yiiz-yiiz elli senesi, agiretlerin iskant ve kaybedilen topraklardan biiyiik
go¢ akimlart vb. sebepler yiiziinden, kir yasantisi icin de en ¢alkantili yillari
olmustur. Biitiin bunlara ragmen 19.Yiizyil Osmanli kéyiiniin tasviri, tarihgiligin
hemen hi¢ konusu olmamistir” (ORTAYLI 1985:104)5,

Yazara gore koyler, imparatorlugun en az degisen birimiydi. Koyliiler de
yeni diizenin etkilerinin en az goriildiigii topluluklardi. Fakat buna ragmen
Balkanlar'daki, Suriye'deki ve Ege'deki kdyler bir degisim igindeydi. Ozellikle
Balkan kdylerindeki siyasi atmosferin degismesi ile 19. Yiizyil’da kdy yonetimi
eski devirlerden farkli olmaya basladi. Nitekim 1864 ve 1871 Nizamnameleri kdy
yonetimine bu zorluklardan dolay1 yeni bir statii veriyor ve her kdyde, her simif
halk igin se¢imle gelen iki muhtarin bulunmasini 6ngérityordu (ORTAYLI
1985:105)8.

S Gériislerine bagvurdugumuz diger tarihgiler de (Prof. Dr. B. YEDIYILDIZ, Prof. Dr. M. A.
UNAL, Prof. Dr. N. IPEK vd.) ORTAYLI’nin bu tespitini desteklemektedirler. Onlarin da
belirttiklerine gére Osmanli Imparatorlugu'nun son yillari ile ilgili kirsal yap1 veya kademelenme
hakkinda bu donemi biitiin ¢iplaklig1 ile ortaya koyan ayrintili ¢aligmalar yoktur. Bunun basglica
sebebi ise konunun ¢ok karmasik ve diger birg¢ok olaylarla olan baglantisidir. Hi¢ siiphesiz bu
yillarla ilgili olarak ileride yapilacak ¢alismalarda konu daha net olarak aydinliga kavusacaktir.

6 Burada konu ile yakin ilgisi nedeniyle muhtarlik 6rgiitiiniin kurulusundan da bahsetmek yerinde
olacaktir. Ciinkii bazi cografyacilar (bkz. TUNCDILEK 1967:132 / SERGUN 1986:81) divam
bugiinkii muhtarligin eski adi olarak kabul etmektedirler.

Muhtarlik miiessesesinin kurulusu

Muhtarlik miiessesesi ilk olarak Imparatorlugun baskenti olan Istanbul’da 1829'da
kurulmustur. Bunun tesadiifen alinmis bir karar olmadigini belirten ORTAYLI'va (1985:101) gore;
eskiden giivenlik hizmetlerini de iistlenen Yeniceri Ocagi lagvedildikten sonra sehrin giivenligini
saglamak, vergi toplayabilmek ve mahallelerin diizenini korumak gerekiyordu. Asayis disinda
diger mali ve miilki gorevlerin yerine getirilmesi icin yeni bir kamu gérevlisi lizimdi. Iste
muhtarlik bu ihtiyagtan dogmustu. 1827'den itibaren de her mahalleye evvel ve sani olmak iizere
iki muhtar tayin edildi. Yine ayni dénemde Bab-1 Ali koylerin yonetimine de el atmak niyetindeydi.
Clinkii yeniceriligin kaldirilmasint miiteakip Anadolu ve Rumeli'deki yeniceri garnizonlart ¢oktan
erimis ve dagilmigti. Onlarin yerini alan mahalli derebeyleri ise 11.Mahmut tarafindan tek tek
ortadan kaldirliyordu. Iste bu gerekgelerle, Osmanli Imparatorlugu 'nda, ozellikle 1826'dan sonra
Istanbul'un giivenligini korumak, ayaklanma, hirsizlk vb. uygunsuz davramgslarin kaynagin
olusturanlar: kentten uzaklastirmak igin biiyiik ¢cabalara girigilmis, onemli bazi tedbirlerle birlikte,
1829 yiinda muhtarlik orgiitic kurulmus ve muhtarlar, kentin mahallelerinde giivenligin
saglanmast ve niifusun denetim altinda tutulmasi icin gerekli yetkilerle donatilmistir (CADIRCI

1991:38).
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1871'de yapilan diizenlemeler imparatorlugun dagilisina kadar yiiriirliikte
kalmistir. Uygulamada zorluklarla karsilasildigi goriildiikge, 6zii degismeyecek
ufak tefek diizeltmelerle muhtariik kurumu, Tanzimat Donemi'nde kavustugu bu
yapistyla giinlimiize kadar siirtip gelmistir. Siiphesiz, Cumhuriyet Donemi'nin
koye ve koyliiye bakis acgist eskiyle kiyaslanamayacak olgiide degisik olsa da
muhtarlk kurumunun kurulus ve isleyisi ayn1 kalmistir (CADIRCI 1993).

Tim bu ve benzeri hususlar1 dikkate alan iinlii tarih¢imiz ORHONLU,
cografyacilar1 yakindan ilgilendiren bu konu ile ilgili olarak, “Divan; A
Historical Term in the Settlement Geography of Turkey” isimli (Avusturya’da
yaymlanan Ingilizce) makalesinde sorunu ana hatlari ile ele almistir. Makalenin
orijinalligi ve Tirkiye’de herhangi bir yerde yayinlanmamis olmasi nedeniyle
asagida (divanin diger tanimlarina da yer veren giris paragrafinin bir kismi harig)
tam terclimesi verilmistir’;

“Kullamim alant ¢ok genis olan bazi terimler vardir. Bunlardan birisi de
‘divan’dir. Fars orijinli olan kelime esas Olarak insanlari veya yazilart bir araya
getirmek manasina gelir. Fakat bu deyim Tiirkcede ¢ok daha genis anlamlar
icermektedir, Divan-1 harb, defterdarlik divani, ikindi divani, divan-1 ilahi, divance,
elpence divan durmak vbg. Birkag kdyii iceren kiiciik bir yonetim iinitesine de
‘divan’ adi verilmektedir. Bunlarin Tiirkiye nin yerlesme tarihinin orijinal bir tipi
oldugu iddia edilmektedir. Asagida bu konu tartisilacaktir.

Giiniimiiz cografyacilarindan bir kismi Tiirkiye 'nin kirsal yerlesmelerini ‘kéy’ ve
‘koy-altr” olarak ikiye aywmaktadwrlar. Biz ‘koy-alti’ yerlesmeleri teriminden
bunlarin heniiz bir koyiin gerektirdigi nitelikleri kazanamamis yerler olduklar

ORTAYLI'Ya (1985:100-101) gore, 19. Yiizyil'wn ilk yarisina kadar iist yoneticilere karsi
mahallenin sorumlu yoneticisi imam, haham veya papazdi. Haham hahambasimin ve papaz da
Patrikhane'nin temsilcisi iken, imam padigah berati ile tayin edilen ve beldenin miilki ve beledi
amiri olan kadimin temsilciligini iistlenen bir memurdu. Imam mahalle sekenesinin bast olup, her
sey onun bilgisi ve iznine bagliydi. Imamin en énemli gorevierinden birisi de mahalle sakinlerine
salinan verginin paylastirilmast ve toplanmast isini yiiriitmekti. Iste 19. Yiizyil'da yapilan bu idari
reformlarla mahalle ve kéylerde muhtarliklar kurulmaya baslaninca imama gére muhtar daha
yetkili bir yonetici olmugtur.

Istanbul disindaki kent, kasaba ve kéylerde muhtarligin kurulmast ise 1833-1836 yillart
arasima rastlamaktadwr. Ik defa Kastamonu mahalleleri ile sancaga bagh kazalarin
mahallelerinde muhtarlik teskilati kurulmus, II. Mahmut halkin bu érgiitlenmeden hosnut oldugunu
ogrenince, biitiin tilkede muhtarliklarin kurulmasini emretmistir. Rumeli ve Anadolu'da bulunan
vali, mutasarrif ve miitesellimlere bunun i¢in génderilen fermanlarda teskilatin nasil kurulacagina
iligskin ayrintili bilgiler verilmis, muhtarlarin gorevleri a¢iklanmigtir (CADIRCI 1991:38).

Yukarida belirtilen bu agiklamalardan da anlasilacagu iizere, giiniimiizdeki muhtarliklarin
bir béliimiiniin idari manada eski divanlarin bir kisminin yerini almasi disinda muhtarliklarin
kurulusu ile divan arasinda agik ve net bir iligki goriilmemektedir. Ciinkii divanlara 15.Yiizyil’dan
itibaren rastlamirken, ilk muhtarhik teskilati, bundan ¢ok sonra, 1829 da kurulmustur.

7 Bu makalenin orijinal metnini merhum hocamizin 6zel arsivinden bize gonderen muhterem
esleri Sayin GONUL ORHONLUya tesekkiir ederim.
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sonucunu ¢ikariyoruz. Bunlarin en onemli tipleri kom, mezraa, oba, ciftlik, yayla,
kisla, agil, divan, dam ve bag evidir (TUNCDILEK 1967:98-122den).

Bunlar iginde bizim tartisma konumuz olan ‘divan’lar Tiirkiye’nin kuzeyinde
Bolu, Zonguldak, Adapazar: ve Sinop yorelerindeki daghk alanlarda ¢ok sayida yer
almislardwr. Divanlarin baslangict XVI. Yiizyil’a kadar gitmekte, bu tarihlere ait
(meseleyi aydinlatmasi acgisindan degerli bir kaynak olan) tahrir defterlerinde
bunlarin izlerine rastlanmaktadir. En eskisi 1431 tarihli olan bu defterlerden 1525
tarihli olaminda ‘divan’lara rastlyyoruz. Bu da bize terimin en azindan XV.Yiizyll 'n
sonlarinda bile kullanmildigini géstermektedir. Bu defterlerde ‘divan’lar Gerede,
Tarakliborlu, Viransehir, Ulus, Onikidivan (Bartin), Yedidivan (Persenbe),
Konurapa, Dodurga, Mudurnu ve Bolu sancagimin Eregli kazasinda
goriilmektedirler. Bunlar arasimda ‘Yedidivan’ ve ‘Onikidivan’ isimleri ilgingtir.
Yine Gerede yoresinde Emir Sah Divani, Abuk Divani, Cemaleddin Divani, Kay
Divani, Sagis Divani, Armud Su Divani, Taceddin Divani ve Dort Divan’i
goriiyoruz. (Osmanli  Argivi, 51 No.lu Bolu Tahrir Defteri, Sf.100,1009,
340,341 den). Yine aymi bolge icinde Hizir Bey yoresinde Kebe Divani, Melik
Divani, Giiney Divani, Tiirkeri Divam, Avsar Divani, Akpinar Divani, Kokurdan
Divani’m gériiyoruz. Halbuki Kocaeli sancagimin Iznik kazasinda tek bir divan
goriiyoruz, o da Karadeniz’e daha yakin kesimdeki Tuti (Dudu) divamdr. 1560
tarihli tahrirlerde Kastamonu sancaginda sadece Sinop yoresinde divan ismine
rastliyoruz. Burada da i¢ kissmda kalan Boyabat ve Taskoprii ¢evresinde sonu
‘biik’le biten yerler (Feridun biikii, Musa biikii, Elmacik biikii vd.) ile sonu ‘0zii’ ile
biten yerleri (Pelit 6zii, Dari ézii vd.) goriiyoruz. Bu sebeple divan Sinop yoresinde
de sadece sahil kesiminde dikkati cekmektedir. Tahrirlere baktigimizda I¢
Anadolu’ya yakin kesimdeki Bozok’a bagh Corum kazasinda da ‘divan’a
rastliyoruz. Fakat biz XVI. Yiizyil tahrir defterlerine bakagimizda genel olarak
‘divan’larin Samsun’un batisindan itibaren Corum ddhil, Taskoprii ve Boyabat
hari¢, Kandira ddhil Sakarya nehrinin kuzeyindeki daghk alanlarda yayildigini
goriiyoruz.

Tahrir defterlerine tekrar baktigimizda bu divanlar hakkinda daha ayrintili
bilgiler edinebiliriz. Sinop’ta Kizilcaelma divanm Aydogmus, Kayabasi, Sariseki,
Korseki, Kabakli ve Gire ¢ukuru koylerini icermektedir ve bunlar bir kisim
sipahinin timaridwr. Diisiik gelirli olan bu koylerin her biri iki ya da ii¢ timara
boliinmiistiir. Bu timarlar da genellikle bir bekar ve evli iki kisiye verilir. En yiiksek
miktar 10 bekar kisi ile 19 evii kisiye (aileye) verilmistir. Yine Sinop’ta Kiragos
divam 23 yerlesme (va da koy) icermektedir; Saraycik, Giirgen, Akcasehir,
Tasluca, Haci tepecigi, Saraycik, Karacakoy, (vd.). Bahsedilen bu kéyler hem timar
olarak verilmis, hem de iki ya da iice boliinmiistiir. Or. Bunlardan Akcasehir 19
aile ve 4 bekar niifusu ile 5 e boliinmiistii. Benzer olarak Haci tepecigi kdyii 25 evli
10 bekar vergi miikellefine, Karacakéy 10 evli 3 bekdr, Saraycik 17 evili 8 bekar,
Giirgen 29 evili 11 bekdar vergi miikellefine sahipti. Kiragos divaninda vergi
verenlerin sayisi 163 evli 56 bekdr (toplam 219) kisidir ve bu kisilerin baslica
ugragisi tarim ve ari yetistiriciligidir (Kastamonu Sancagi Tahrir Defteri’nden).
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Kocaeli sancagimin Kandira kazasinda bulunan Tuti (Dudu) divamindaki
yerlesmeler koy bashg altinda belirtilmemis, fakat mahalle olarak adlandirilmistt.
Bunlar; Kara Ibrahimli, Karaca Miisellem, Miisellem, Ishak ¢iftligi, Topcu, Kizilca
mahalleleri olup tarimla ugrasan 253 vergi miikellefine sahipti. (Kocaeli Sancagt
Tahrir Defteri'nden). Corum kazasi divanlari ise ¢ok sayida kéy iceriyordu. Or.
Emlak divani 14 kéy iceriyordu ve her kéy 6 ild 73 arasinda degisen sayilarda
vergi miikellefine sahipti. Yine Incesu divani 12 kéye, Eyiicek divant da 10 kéye
sahipti (Bozok Sancagi Tahrir Defteri’nden).

Divanlara verilen isimlere baktigimizda bunlarin belli gruplara béliindiigiinii
gorvyoruz;

a.Isimlerini rakamlardan alanlar; Dértdivan, Yedidivan, Onikidivan, vd.

b.Isimlerini kisi adlarindan alanlar; Koca bey, Felakeddin, Emirsah, Hact Gazi
divani, vd.

c. Isimlerini Tiirk boylarindan alanlar; Kayi, Avsar, Danismendli, Kizik divani, vd.
d.Isimlerini sulardan alanlar; Akpinar, Gokgesu, Incesu divani, vd.

e. Isimlerini araziden alanlar; Sazak, Yigma, Virangehir divani, vd.

f. Muhtelif; Yalak, Agulu, Degirmen ézii, Giiney, Karakog, Kiragos divani, vd..

Divanlarin kokeni: Heniiz kdy olamamis dagimk yerlesmelerin meydana
getirdigi iiniteler ‘divan’ olarak adlandirilmistir. Bu teoriye gore, her 50 ila 100
daginik yerlesme (iskan mahalli) bir koy olarak diisiiniilmiis (goz oniine alinmig) ve
burasi bir divan pusulasi (vergi makbuzu) ile vergiye tabi tutulmustur (Ahmet Vefik
Pasa, Lehge-i Osmani, Cilt:1, Sf.598 den). Bu divan pusulasi Istanbul’da Divan-i
humayun, vilayet merkezlerinde de beylerbeyi tarafindan yiiriirliige konulan resmi
bir evraktir. Bunlar timarlarin dagilimi icinde de takip edilebilmektedir. Giiniimiiz
cografyacilart divanlart dagunik yerlesmelerin tipik bir ornegi olarak
diisiinmektedirler. Sinop’a bagh Kiragos divanini bir érnek olarak alirsak (Ki 0
toplam 163 evli ve 56 bekdr vergi miikellefi ile 23 kdyden meydana gelmektedir)
onlarin bu goriisii dogru olabilir. Fakat diger divanlara bakagimizda durum
farklidwr. Divanlart olusturan kéylerin sayisi bir yerden digerine degismektedir.
Or. Corum’da bu sayr 3 ild 14 kéy arasinda degisirken, Bolu'da 2 ild 6
arasindadir. Biz tiim bunlardan séyle bir neticeye varabiliriz; Divanlar Osmanl
yonetim terminolojisinde en kiiciik birimi temsil eden nahiyelerin yerel adidir. Bu
durum Corum yoresi divanlari igin dogru olabilir, fakat Sinop ve Bolu yéreleri i¢in
dogru olmayabilir. Ciinkii bu yorelerde hem nahiye, hem de onlarin bir boliimii
olarak divan terimleri kullanilmaktadir.

XVIII. Yiizyil’da Bolu ve Sinop divanlarimin bir kismi nahiye olmustur. Or.
Felakeddin divam. Fakat mutlaka hatirlanmalidir ki Yedi Divan nahiyesi, Oniki
Divan nahiyesi, Dért Divan nahiyesi gibi yer adlarimin varligi XVI. Yiizyil'in
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baslarina kadar gerive gitmektedir8. Divanlar icindeki cesitli yerlesmeler daha
sonralar bir kéy olarak gelisme de gostermigslerdir. Or. Kandira'daki Tuti (Dudu)
divani igindeki (giiniimiiz yerlegsmelerinden) Topgu ve Kizilca kéyleri gibi. Divanla
ilgili bir kisim kéy adlart da degigmis ve giintimiizde de (hdld —halk arasinda-divan
olarak isimlendirilse de) degismeye devam etmektedir. Onlarin sayiart ile ilgili
bilgileri biz tarihi vesikalarda bulabiliriz.

Siiphesiz hald Osmanh yerlesme tarihinin tipik bir ornegi olan ‘divan’lar
konusunda soylenecek ¢ok sey vardir. Yapilacak arastirmalar onun gercek
mabhiyetini ortaya ¢tkaracaktir” (ORHONLU 1969).

Tarihi kaynaklara dayanilarak buraya kadar yazilanlardan su sonuglar
¢ikmaktadir;

a) Tarihgilere gore divan bir kdy, ya da koy-alt1 yerlesme seklinin adi
degil, koy ile nahiye arasinda kalan (hattd bazi yerlerde nahiyenin yerel adi olan)
bir idari (ve mali) birimdir®.

b) Osmanli Imparatorlugu'nun gerileme ve yikilis doneminde kirsal
kesimde yeni bir idari yapilanmaya ihtiya¢ duyulmus ve &nce Istanbul'da
uygulanan muhtarlik sistemi, daha sonra biitiin koylerde uygulanmaya
baglanmistir. Dolayisiyla muhtarlik kurumu, (ortaya ¢ikis itibartyla) divanin bir
devami veya onun yerini almis bir miiessese degil, tamamiyla farkli bir
olusumdur. En belirgin fark da divan 6zellikle vergilendirme konusunda karsimiza
cikarken, muhtarlik kirsal kesimde giivenligin saglanmasi ¢abast sonucu ortaya
¢ikmis goriinmektedir. Divan belli kisilere verilebilen, birinden alinip Gtekine
devredilebilen veya devletin dogrudan kendine bagladigi, sinirlar1 genisletilip
daraltilabilen bir vergi toplama {nitesidir. Bu yo6niiyle hem idari hem mali bir
birligi temsil eder. Muhtarlik ise devletin vilayet ve kazadan sonra gelen en alt
kademedeki idari orgiitiidiir. Cografya literatiiriinde muhtarligin eski adi (yani
Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki adi) divandir seklinde ileri siiriilen bazi goriisler
de bu agidan yaklasildiginda tam olarak dogru kabul edilemez. Ya da en azindan
ORHONLU’nun da belirttigi gibi, bu iddia baz1 divanlar (6r. Sinop yoresindekiler)

8 Bu yore ile ilgili olarak Eviiya Celebi Seyahatnamesi’nde Bolu-Gerede ve g¢evresi tanitildiktan
sonra sOyle bir bilgi vardir; “... Gerede civarinda Etrak (Tiirkmenler) taifesi vardir. Bunlarin
Kizilozii, Alacadzii, Aladivan, Birdivan, Ikidivan, ... Yedidivana varincaya kadar nahiyeleri vardir.
Ciimlesi daglarda meskiindur. Bu Etrakin divan tabir ettikleri de Selcukilerden Sultan Aldaddin
asrinda Bolu Beyi iken, bu daglar: fethettikce aman vermek igin divan edip, kés ¢aldirdig
yerlerdir ki, hald divan lafzi ile tabir olunur” (Cilt:2, Sf. 175, Dersaadet Matb., Istanbul, 1314).

9 Gerek, ‘Osmanli Imparatorlugunda Agsiretlerin Iskdmi’, ‘Derbent Tegkildti’, ‘Yaya-Miisellem
Teskilati’, ‘Osmanlilarda Sehircilik ve Ulasim’ gibi cografi yonii agir basan ve konu ile ilgili
baglica makaleyi yazan ORHONLU’nun da bu kanaatte olmasi, gerekse GOKBILGIN’in (1965)
divanlar1 “bir takim koylerin bir arada ve taninmis bir merkez etrafinda idari ve kazal bir iinite
olarak” gostermesi, bizi kigisel olarak divanla ilgili boyle bir yargiya gotiirmektedir.
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icin gecerli olabilir, fakat (6r. Corum gibi) baz1 yoreler i¢in de gecerli olmayabilir.
Ciinkii muhtarliklar 1829°dan itibaren kurulmaya baslanmis, 1871 den itibaren de
iilke genelinde yayginlastirilmigtir. Literatiirde bu tarihten hem once, hem de
sonra divanlarin varligindan s6z edildigine gore (bkz. TANOGLU 1954:25), burada
muhtarlik ve divanin birbirlerinin devami degil, kurulus ve isleyis olarak (bugiin
bakildiginda ¢ok benzer goriinse de, gegmis donem igin) farkli kurumlar olduklar
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

¢) Tarihgiler agisindan da konu net olarak ortaya konulabilmis degildir. Bu
nedenle de cografyacilarin tarihi kaynaklar1 ve tarihgileri delil gostererek divan
konusuna agiklik getirmeleri zordur. ORHONLU nun da belirttigi gibi, divan ve
buna benzer konular, tarihgiler tarafindan ileride yapilacak olan daha fazla ¢aligma
ve kapsamli arastirmalar sonucu aydinliga kavusacaktir.

2. Tiirkiye Cografyasi ile ilgili kaynak ve yaynlarda divan

SOZER / BAYKAL (1983) tarafindan yayinlanan Tiirkiye'nin Kirsal Yerlesim
Bibliyografyas: isimli makalede konusu divan yerlesmeleri olan herhangi bir
caligmadan bahsedilmemistir. Bugiine kadar yayinlanan ve divan hakkinda bilgi
veren kaynaklar TANOGLU, TUNCDILEK Ve YUCEL tarafindan yapilmistir.
EMIROGLU Ve SERGUN saha ¢alismalarinda konuya kismen deginmisler, 1ZBIRAK,
ATALAY ve DOGANAY ise hem genele hem de iiniversite lisans 6grencilerine hitap
eden kitaplarinda meseleyi ylizeysel olarak ele almislardir. Simdi sirasiyla bu
kaynaklarda gegen divanla ilgili metinlere kisaca bir géz atalim.

TANOGLU nun (1954:13) "Bati Karadeniz Bélgesinin bir veya birkag evlik
kiictik gruplar halinde ormanlara dagilmis ve her 50-60 tanesi bir kariye (koy)
itibariyle evvelce bir divana, bugiin bir muhtarliga bagh koy hanelerini...”
diyerek ifade etmeye calistigi husus, bu makalede (tarih¢ilerin de tespitlerine
dayanarak) bizim ileri slirdiigiimiiz goriisii biiyiik 6l¢lide desteklemektedir. Clinkii
buradan ¢ikarilacak sonug, divanin yerlesme adi degil, bir idari birim oldugudur.
Fakat TANOGLU makalesinin ileriki sayfalarinda bu tespitini g6z ardi ederek soyle
demektedir; "Cografyact ve sosyologlarimizin dikkatini Bati Karadeniz Bélgesi
dag, vadi ve ormanlarimin karakteristik yerlesmelerini teskil eden ve ‘divan’ ad:
altinda toplanabilecek olan kiigiik dag yerlesmeleri iizerine ¢cekmek yerinde olur.
Bunlar sedanterdir ve kanaatimce Tiirkiye'nin en sdyin-1 dikkat ve orijinal
yerlesmeleridir". TANOGLU burada, R.LEONHARD'm 1915'de Berlin'de yayinlanan
"Paphlagonia, Reisen und Forschungen im Nordlichen Kleinasien" isimli eserine
atifta bulunarak 1900'li yillarin baslarina, yani yaklasik (makalesini kaleme aldig1
tarihten) 50 yil geriye giderek divani tanitmaya devam etmektedir. Son 1-2 yiizyil
iginde c¢ok hizli bir degisim geciren Anadolu yerlesmeleri i¢in bu siirenin ¢ok
uzun oldugunu belirten yazar, “50 yillik bu zaman dilimi i¢inde kirsal yapida
koklii degisikliklerin olabilecegini de kabul etmek zorundayiz” demektedir.
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TANOGLU'nun (1954:25) bu yerlesmelerin kurulusu ile ilgili olarak verdigi su
bilgiler de ilgingtir;

"Orman acmalar: ile meydana getirilen ve gecimleri kismen orman
mahsullerine dayanan Bati Karadeniz Bolgesinin ‘divan’ adr altinda toplanan bu
kiiciik ve daginik yerlesmeleri, ayni bélgenin gerisinde siralanan ova, al¢ak alan
ve havzalardan, vadiler boyunca dag ve ormana sokulan kimseler tarafindan
kurulmugtur".

TANOGLU divanlarla ilgili olarak ileri stirdiigii bu goriislerini hemen hig
degistirmeksizin daha sonra yayinlanan Niifus ve Yerlesme isimli kitabinda da dile
getirmektedir (bkz. TANOGLU 1969:266). Bu iki yayin arasindaki tek fark;
ikincisinde "... divan yerlesmeleri, miinferit (tek) yerlesme ile koy yerlesmesi
arasinda kalan ara sekillerden birisidir...” seklindeki ifadesidir. Bu ifade
onemlidir, ¢iinkiil0, kendisinden sonra yazilan yerlesme cografyast ile ilgili
kitaplarin birgogunda divan bahsine bu tanim kaynak teskil etmistir.

Tiirkiye'deki yerlesmeler iizerine ¢ok sayida ¢alismasi olan TUNCDILEK,
kir iskanina ayirdigi ve bugiline kadar yaymlanan eserler iginde divan
yerlesmelerine en fazla yer veren Tiirkiye Iskan Cografyasi: Kur Iskani isimli
eserinde konu ile ilgili olarak 6zetle su bilgileri vermektedir;

"Divan Kuzey Anadolu'da Samsun-Bolu-Istanbul iicgeni icinde kalan sahada
bulunabilen (1) ve kendisine has bir idari sistem meydana getirdigi koy-alti iskdn
seklidir (V). Divanlar bugiinkii gériiniimleri ile bir takim iskin gruplari veya
mahallelerin toplanmasindan meydana gelmis topluluklardir (1). Divanlar icinde
yer alan iskdn tiniteleri biitiin oOzellikleri ile mahalle yapisindadirlar. Divani
meydana getiren iskdn iinitesi ile mahalle arasinda fark yoktur. Genellikle
Karadeniz Bdélgesinde birkag mahalleyi idari zaruretlerle bir araya getiren ve
hepsini bir muhtarlik idaresi altinda toplayan sistemle divan sistemi arasinda fark
yok gibidir (!). Béylece biitiin Kuzey Anadolu'da hikim olan divan ve muhtarlik
birbirini takip eden, biri yeni, digeri eski iki deyimdir” (1)11. “Son dort asir icinde

10 Yukarida tarihgilerin goriisiinii verirken 6rnek aldigimiz ORHONLU da once bu ifadeden
etkilenmis ve ilk olarak 1963 yilinda yaymlanan Osmanli Imparatorlugu’'nda Asiretlerin Iskdn
isimli kitabinda TANOGU’nun bu ciimlesinden alint1 yaparak “divan™ “daginik yerlesme ile toplu
yerlesme arasinda gegis sekillerinden birisi” olarak vermistir (ORHONLU 1987:35).

11 TUNCDILEK ’in kitabindaki divanla ilgili kismin birinci paragrafini olusturan yukaridaki tespitler
bu arastirmada ileri siiriilen goriise de uygundur. Evet, bolgede mahalle tipli yerlesmeler vardir ve
bunlarin bir kag1 gegmiste idari-mali sebeplerle bir birlik olustururken, ayni birlik bugiin muhtarlik
catist altinda kendini gostermektedir. Cilinkii ad1 gegen sahada kdyler cografi yapinin da etkisiyle
biiyiik 6lciide mahallelerden meydana gelmektedir. Yazarm ayni kitabinda yer alan “mahalle”
tanimu ile yukaridaki bilgiler birbirini tamamlamaktadir. Yazar kitabinin bagka bir yerinde mahalle
ile ilgili olarak soyle demektedir; “Kur iskdni icinde hayli genis bir yeri olan ‘mahalle’ koy-alti
iskan sekillerinin en karakteristigi olmak gibi bir ézellige sahip bulunur. ... Kir iskdnimin adeta
kaidesini teskil eden mahalle sistemi, sahip oldugu hususiyetleri ile Tiirkiye 'nin hemen her
tarafina sokulmus, bulundugu yerde gelismis ve kelimenin tam manasiyla iskani organize etmis bir
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divanlar bélgede silinmis (!), Kocaeli yarimadasinda stkisip kalmiglardir.
Divanlarin bugiinkii goviiniimii birden fazla kiiciik veya biiyiik mahallenin
toplanmasindan bagska bir sey degildir” (') (TUNCDILEK 1967:132-133).

TUNCDILEK, Hiiseyin Kazim"in Biiyiik Tiirk Liigat: isimli eserinin (Istanbul,
1928) Cilt:Il, Sf.835’teki tarifinden de yola ¢ikarak -ki bu tarif Ahmet Vefik
Pasa’nin Lehge-i Osmani’sinden aynen alinmistir- divan gerek iskan, gerekse
mall mevzuat bakimindan soyle agiklamaktadir;

“Karadeniz sahilinde, ekseri Bolu ve Canik sancaklarinda, ahali kéy koy
oturmayip, haneler miiteferrik (ayri ayri) oldugundan 50 yahut 100 hane bir kariye
(koy) itibariyle kayit olunup, bunlara vergileri bir divan pusulast ile tevzi olunur

(dagitilir)” (TUNCDILEK 1967:133)12,

TUNCDILEK bu tarifin divan sisteminin ne oldugunu agikladigini
belirtmektedir. Ona gore divan, Osmanli iskan sisteminde ufak ve daginik iskan
tinitelerini, yani kdy-alt1 iskan sekillerini (simdi muhtarlik seklinde yapildig: gibi)
idari bir tinite haline getirmek amacindan dogmus oldugu anlasilmaktadir.
Neticede 16.Ylizyil’dan giiniimiize iskadnda bir degisimin olmadigi, ancak bir isim
degisikliginin bahis konusu olabilecegini belirten TUNCDILEK, birbiri ile ¢elisen
bu agiklamalar1 yaptiktan sonra divanlar sahasinin ¢ok daraldigini, bunlardan isim
ve sekil itibariyle biitiin orijinalitesini devam ettirenlerin ancak Kocaeli
Yarimadasi’nda bulundugunu belirterek, bu yorede bulunan Kaynarca
cevresinden Ornekler gostermektedir (TUNCDILEK 1967:133). Adi gegen eserinde
TUNCDILEK divanlar bahsine su ifadelerle son vermektedir;

“Kaoy-alti iskdan sekilleri iginde idari bir sistem olarak en eski kir iskdn tipini
yvansitan divanlar, Kendilerine has orijinallikleri ile Tirkiye kir iskanina ayri bir
renk ve zenginlik katmaktadirlar. Netice itibariyle divanlar mahalle tipli kir
iskdammn en eski bir goriiniimii olarak, uzak bir tarihi ve geleneksel yapisi ile daha
degisik bir iskdn tipini temsil etmektedirler” (TUNCDILEK 1967: 137).

TUNCDILEK konu ile ilgili bir baska ¢alismasinda da divanlarla ilgili su
oOzet bilgileri vermektedir;

sistem olarak miisahede ediliv. Hatta daha ileride goriilecegi iizere, diger iskdn sekillerinden
bazilarimin (yazar burada divani kastediyor) hayret edilecek kadar mahalleye benzedikleri goriiliir.
Boylece daha baska isimlerle anilan o sekillerin (!), fonksiyon bakimindan mahalleden baska
bir sey olmadiklari ortaya ¢ikar” (TUNCDILEK 1967:107). Nitekim yazarin kitabinda mahalleye
ornek olarak gosterdigi Foto 62, 63 ve 64 ile ‘divan’a 6rnek olarak verdigi Foto 65 arasinda
belirgin bir fark yoktur. Biitiin bu dogru tespitlere ragmen yazarin burada geliskiye diistiigi husus,
gecmisten gelen aligkanliklarla yerel halkin (idari manada) bugiinkii muhtarlik karsiligi olarak
‘divan’ tabirini kullanmalarina bakarak, (bir yandan bunlarin ayni geyler olduklarini séylerken
diger yandan yine bunlara) aralarinda farkliliklar varmig gibi bir yorum getirmeye calistyor olmasi
ve kitabinda bunlara ayr1 ayr1 yer vermesidir.

12 Tamimda gegen “arazide tek tek dagimis halde bulunan” bu hanelerin zamanla nasil
mabhallelere doniistiigii makalenin sonunda Kayabasi koyi 6rneginde verilmistir.
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"Ciftlik, kom, mezraa, divan, oba, yayla.. gibi fonksiyonel ayriligi nedeniyle ayr
ayrt isimler alan bu iiniteler, fonksiyonel yapilart ne olursa olsun, bunlar iskdn
grubu veya mahalle orgiitiinden baska bir sey degillerdir. Fakat ‘divan’ biinye ve
tesekkiil bakimindan bunlardan biraz farkhdwr. ‘Divan’ tek bir iskan iinitesinden
degil, birka¢ iskdn ftinitesinin birliginden olusmus bir sekil olup bu hali ile
muhtarliga benzer (!). Aradaki fark, divan Osmanli Devleti'nin kurulusu ile yasit,
muhtarlik ise gegen yiizyihin eseridir. Divanlarin simirlart zaman iginde daraldi ve
bugiin sadece Samsun-Bolu-Istanbul iicgeninde goriilmektedirler. Bugiin tespit
edilen divanlar mahalle seviyesinde olup (!), bu mahalleler toplu veya sik
dokuludur. Muhtemelen divanlar obalardan tiiremis olup, divan iiniteleri belirli
ailelerin iiremeleri sonucu mahalle haline gelmislerdir (TUNCDILEK 1971:47).

SERGUN  (1986:55-56) tarafindan aynm1i sahada, yani Kocaeli
Yarimadasi’nda yapilan ayrintili ¢alismada divanlardan da bahsedilmistir.
SERGUN'e gore Kocaeli Yarimadasi’nin dogu kesimindeki kdy idari {initelerinin
cogu kiiciik yerlesme birimlerinin birlestirilmesi ile meydana gelmistir. Bunlar
genellikle 20-25 konutluk kiigiik ve toplu yerlesmelerdir. Ortalama 100-150
niifusa sahip bu lniteler “divan denen yerlesme sisteminin muhtarlik sekline
doniistiiriilmesi ile bir muhtarlik altinda toplanmiglar ve birkagt bir arada koyleri
meydana getirmislerdir”. SERGUN'e (1986:43) gore bu kiigiikk yerlesme
tinitelerinin ¢ogu, eskiden divan olarak tamimlanan Yyerlesme sekillerinin birer
pargast olup, bugiin bunlar, bir muhtarliga bagli olarak meydana getirilmis
koylerin parcast durumundadiriar. Y azar, arastirmasinin bir bagka boliimiinde de
konu ile ilgili olarak s6yle demektedir;

"Yakin yillara kadar divan denen yerlesme tipine bagh olan bu mahalleler bugiin
muhtarlik adr altinda ayri bir idari sisteme sahip olmuslar, ancak eski diizenlerini
biiyiik 6lciide korumuslardir. Bu nedenle eski divan sistemi ile giiniimiizde birkag
mabhalleyi bir arada bir muhtarliga baglayan sistemi es manada kabul edebiliriz"
(SERGUN 1986:81).

Yazarm bu tespitlerinden divan: idari bir {inite olarak ele almasi hususu
bizce de dogru, fakat divandan bir yerlesme sistemi olarak bahsetmesi bu
aragtirmada ortaya konulmaya caligilan goriise aykiridir.

Konu ile ilgili olarak en son yayinlardan birini yapan YUCEL'e gore
divanin karsiligi, yukarida, cografya literatiiriinde verilen tanimlarin higbiri
degildir. YUCEL (1995:463) Ozetle s0yle demektedir;

"Bugiin artik anlasimigtir ki divanlar birer mahalleler toplulugu, ya da bir koy
olmadig1 gibi, muhtarliklarin maziye intikal etmis temsilcileri de degildir. Hic
degilse XI. ve XVI. asirlardan beri divanlar yani béliikler, sinirlart dahilinde tek ev
ile koylerin ve bunlar arasinda yer almis iskin merkezlerinden birkagin
barindiran, koyiin iistiinde, kadi'nin bulundugu bucak demek olan niyibet'e
bagl idari zincirin bir halkasidwr. Likin kesinlikle bir_iskdn sekli degil, koy ile
bucak arasi bir idari iinitedir. Osmanhlarda idari yap: degismeleri sirasinda
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divanlarin idari zincirden sékiillip ¢ikarilmas, iistelik bir yerlesme tipini de temsil
etmeyisleri bunlarin hafizalardan silinmesini hizlandurmustir'.

YUCEL'in bu tespitlerine biitiiniiyle katilmakla birlikte, arastirmacinin adi
gecen makalede yerlesmeleri yeni bir tasnife tabi tutmasi ve dort grupta ele aldigi
bu yerlesmeler icinde (¢ift¢i yerlesmeler grubu adi altinda) mezraa, zirai ¢iftlik ve
koy ile birlikte (artik olmadigim iddia ettigi) divam da vermesi bir celiski
yaratmaktadir.

Divan adi verilen yerlesmelerden bahsetmeyen, fakat c¢alistigi sahanin
iskan tarihini aragtiran EMIiROGLU'nun (1970:63-65) tespitlerine gore; 1323-1692
yillart arasinda Bolu Sancak Beyligi'ne bagl bir voyvodalik halinde idare edilen
Akg¢akoca 15 divana ayrilmigti. 1781 tarihinde ise Ak¢akoca 15 divan ve bu
divanlara bagl 12 mahalle ve kiyden ibarerti. 1873-1874 tarihli 2 arazi yoklama
tahrir defterine gore (ise) merkez Keramettin Mahallesi olmak tizere Ak¢akoca'da
19 koy muhtarligi mevcuttu™3,

Yerlesmelerle ilgili baz1 yeni ¢alismalarda agirlik giiniimiiz yerlesmelerine
verilmis, bu tiir tartismali konulara girilmemistir (bkz. OZCAGLAR 1996)14,

Tiirkiye Beseri Cografyasi ile ilgili bu temel kitaplara atifta bulunarak
yazilan {niversitelerin cografya lisans egitimi ders kitaplarinda da benzer
celiskilere rastlamak miimkiindiir. Ornegin; Tiirkiye Beseri Cografyasimn yazari
DOGANAY (1997:310) divan su sekilde tanitmaktadir:

"Yerlesme terimi olarak divan, birka¢ mahalle yerlesme grubunun olugsturdugu
bir yerlesme seklidir (!). Ozellikle kaydetmek gerekir ki divanlar gecici yerlesmeler
degillerdirl®. Bununla birlikte bu yerlesmeler tek tek birer koy muhtarlik yonetim
birimi de degillerdir. Bu acgidan, kdyden kiiciik, fakat koy yonetimi bolgesi
ddhilindeki yerlesme gruplari, yani mahalleler olarak goz oniine alinmalar
gerekir (1). Ancak yine de, mahalle ve divan yerlesmeleri arasinda bazi farklar
goze carpar. Or. Divan mahallelerinde yerlesmelerin dokusu gevsek ve kismen
toplulagma egilimi vardwr. Normal kéy yerlesme sistemindeki mahallelerde ise
yerlesme toplu, yani stk dokulu, seyrek dokulu ve gevsek dokulu olabilir.
Dolayisiyla bu acilardan divan mahalleleri ile klasik anlamda tamdigimiz koy
mabhalleleri birbirinden ayut edilebilirler. Buna gore divan ad: altinda, birden
fazla sik veya gevsek dokulu mahallenin, bir muhtarlk yonetimi altinda birlesmesi
suretiyle olusmugs bir koy muhtarlik yerlesmesi anlasiimaktadir. Koyden kiigiik

13 Burada, 1871 tarihli nizamnamenin etkisiyle idari yapinin nasil hemen muhtarliga doniistiigiinii
acikca goriiyoruz.

14 OzCAGLAR séz konusu eserinde (muhtelif kaynaklarda divan olarak gegen) mahallelerden
meydana gelmis koy muhtarlik yerlesmeleri i¢in, ¢ok yerlesmeli kéy deyimini kullanmaktadir.
Ayrica yazar, idari anlamda kéy ile yerlesme anlamindaki kéyin birbirine karistirilmamasi
gerektigini savunmakta, aksi takdirde biiylik yanilgilara diisiilecegini vurgulamaktadir.

15 Yazar burada divanin gecici yerlesme tipi olmadigini belirtmekle birlikte, eserinin bir baska
yerinde (DOGANAY 1997:272°de) divani gegici yerlesmeler baslig1 altinda ele almigtir.
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yerlesme sekli olarak kabul ettigimiz yerlesme ise, divani olusturan mahalle
iiniteleridir. Bu mahallelerden biri ve de muhtemelen kurulus tarihi en eski olam
divan muhtarlik  yerlesmesinin  merkezidir. Muhtarlik, bu mahallede
bulunmaktadir. Mahalle iiniteleri ve sonuc¢ olarak bu mahallelerin olusturduklar
divan muhtarligi, kurucularvmuin adlar ile anilir. Orneg'in Cavuslu Divan,
Dégdiiren Divant ve Karagollii Divam gibi (SERGUN 1986:81-86 dan). Ancak
bazen de, divan adi altindaki bu muhtarlik, divani olusturan mahallelerin
hi¢birinin adimi tasimayabilir. Divanlar ve bunlarin mahalleleri i¢ ve dis goglerle
gelip yerlesilmesi yoluyla olusmugslardr. Bunlardaki ekonomik faaliyetler, ekip
bi¢me ve hayvan yetistirmeye dayanir. Il Envanter Etiitlerine gére; % 98’lik bir
payt Sinop, Sakarya ve Kocaeli illerinde ve digeri de Bolu ilinde olmak iizere 400
dolayinda (407 adet) divan yerlesmesi (1), yani divan mahallesi vardir”.

Yazarin bu son ifadesinden divani mahalle olarak mi1, yoksa muhtarligin
karsiligi olarak mi aldigr anlasilamamaktadir. Ciinkii divan, mahallelerden
meydana gelen muhtarligin eski adi ise 400 muhtarligin karsili1 olarak bolgede
400 divan vardir. Sayet divandan mahalleler kastediliyorsa 400 divanin karsilig
bundan ¢ok daha az sayida muhtarlik olmasi gerekir.

ATALAY tarafindan yine iniversite Ogrencileri i¢in hazirlanan Tiirkiye
Cografyast isimli kitabin 3. baskisinda divanla ilgili su bilgi verilmektedir; "Kuzey
Anadolu'da, Samsun, Bolu, Istanbul kesiminde bulunan divanlar daha ¢ok sik
dokulu mahalleler tipindedir. Ancak bunlarin ¢ogu zamanimizda kéy hiiviyeti
kazanmis durumdadir (1). Bu yerlesme birimlerinde (!) daha ¢cok tarla tarimi
yapilmaktadir (ATALAY 1992:303). Ayni kitabin 1994'te yaynlanan genisletilmis
4. baskisinin 310. sayfasinda da divan koy-alti iskan sekillerinden birisi olarak
verilmistir.  “Kéy-alti  iskan  sekilleri, gosterdikleri  fonksiyonlara  gore
smiflandirmaya tabi tutulabiliv. Bunlar, Ciftlik, kom, mezraa, divan, oba, canik,
vayla, dam ve bag evidir". Yazar, bunlardan ¢iftlik, yayla, oba, kom ve mezraay1
aciklamig, divana ise hi¢ deginmemistir.

SAHIN ve DOGANAY egitim fakiilteleri ic¢in hazirladiklart Tiirkiye
Cografyast isimli ders kitabinda koy alt1 yerlesmeleri basligi altinda divan su
sekilde tanimlamaktadirlar;

“Birlikte koyii olusturan, birbirinden uzak mahalleler seklindeki siirekli
yerlesim birimleridir. Her divan, birka¢ ev kiimesinden olugur. Daginik bir
Yerlesme tipine sahiptirler. Akraba olan aileler ayni divanda toplamirlar. Genellikle
kurucularmmin adiyla anilan divanlardan bir tanesi muhtarlik merkezi (kéy merkezi)
olarak islev goriir, digerleri koyiin mahalleleri durumundadir. Tiirkiye’de 400°den
fazla divan mevcuttur. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu, Kocaeli, Sakarya ve Sinop
illerinde bulunur” (SAHIN/DOGANAY 1999:204)16,

16 SAHIN ve DOGANAY’in divanla ilgili olarak verdikleri bu bilgilerle, ayrintili arastirmasini
yaptigimiz, Sinop’un Kayabagi kdyii muhtarligina (divanina) ait bilgiler birbiriyle 6rtiismektedir.
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Ortadgretim ders kitaplarinda da benzer ifadeler tekrar edilmektedir. Bu
durum sdz konusu kitaplara gore hazirlanan OSS ve SBS gibi énemli sinavlarda
sorulan sorularda 6grencileri ¢eliskide birakmaktadir.

3. Ansiklopedi ve sozliiklerde divan

Piyasada mevcut bulunan ansiklopedi ve sozliikkler taranmig, bunlardan
divan hakkinda bilgi verenler asagida gosterilmistir.

Isldm Ansiklopedisi, Cilt:3, MEB Yay., Ist.

"Osmanli  Devletinde birkag kdyden miitesekkil kiiciik bir idari birlik”.
(Ansiklopedide yer alan bu tanimin Redhouse Tiirkceden Ingilizceye Liigat Kitabi,
Istanbul, 1921'den alindig1 belirtilmistir).

Meydan Larousse, Cilt:3, sf.753

"Osmanlt Devleti'nde bir kisim kéylerden kurulu kiiciik bir idari ve mali birim.
Osmanli Imparatorlugu devrinde koyliiler dagimik evlerde yasadiginda, 50-100 hane bir
kéy birimi sayilir, bunlara divan denir ve vergileri bir divan pusulasi geregince
toplanirdi. Mesela Bolu'da bir kaza bélgesi 5 divan, Devrekani bolgesi 8 divan, Bartin
bolgesi 12 divandi."

Biiyviik Larousse, Cilt:7, Milliyet Yay., sf.3234

"Yurdumuzda, ozellikle Karadeniz bélgesinin orta ve bati boliimlerinin daghk
kesimlerinde goriilen daginik kirsal yerlesme tipi. Bu tip yerlesmeler, tarima elverisli
arazi kosullarina bagh olarak bazan kmlerce uzunlukta bir alana seyrek bir salkim gibi
yayumus birkag evden ya da ev kiimelerinden meydana gelir".

Kamus Terciimesi, Cilt:4, ist., 1305 (YEDIYILDIZ,1985: 46’dan)

“Divan, askert ulufekdrlarin esamileri tahrir olunan evrak ve defatiri tahrir eden
kdtiplerin cemiyetgdht olan mekdndir”.

Hiiseyin Kdzim, Biiviik Tiirk Ligat;, Cilt:2, Istanbul, 1928, sf. 835.

"Karadeniz sahilinde, ekseri Bolu ve Canik sancaklarinda, ahali kéy koy
oturmayip, haneler miiteferrik (ayri ayri) oldugundan 50 yahut 100 hane bir kariye (kdy)
itibariyle kayid olunup, bunlara vergileri bir divan pusulast ile tevzi olunur (dagitilir)”.

(Ahmet Vefik Pasa'nin Lehge-i Osmani'sinden aynen)1’

M. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Devimleri ve Terimleri Sozliigii |, MEB
Yay., 1993, Istanbul

"Meydan Larousse'daki bilgi ile aym".

17 Bu tanima gore divan bir yerlesme adi degil, mali mevzuatla ilgili bir kavramdir. Nitekim
ORHONLU (1969) da makalesinde bu kaynaga atifta bulunmustur.
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Evliva Celebi, Seyahatname, Cilt:2, Dersaadet Ikdam Matb., Ist., 1314,
sf.175

“Etrakin (Tiirklerin) divan tabir ettikleri, Selcukilerden Sultan Alaaddin asrinda
Bolu Beyi iken, bu daglar fethettikce aman vermek igin divan edip, kos caldirdig
yerlerdir ki, Adla divan lafzi ile tabir olunur”.

R.IzBIRAK’In hazirladigi ve MEB tarafindan yaymlanan Cografya
Terimleri Sozliigii'nde, F. SANIR tarafindan hazirlanan ve 2000 yilinda yeniden
basilan Cografya Terimleri Sézliigiinde ve yine bir baska cografyaci S. ONGOR
tarafindan hazirlanan ve 1980 yilinda Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayinlanan
Cografya Terimleri Sozliigii'nde divana yer verilmemistir. Tirk Dil Kurumu
tarafindan yayinlanan Tarama Sézliigii'nde de ele aldigimiz manada divan yoktur.

4. Bati Karadeniz Boliimii kirsal kesiminde goriillen (ve cografya
literatiiriinde divan yerlesmeleri olarak gecen) iskin iinitelerinin
genel ozellikleri

Bati1 Karadeniz boliimii kirsal kesiminde, Samsun’dan baslayarak Sinop,
Kastamonu, Bolu, Sakarya ve Kocaeli'ne kadar olan sahada bugiin birkag
mahalleden olusan kOoy muhtarliklarimin bir kismina halk eskiden gelen
aligkanliklarla divan demektedir. Hemen hepsi mahalle tipinde olan bu
yerlesmelerden birkac tanesi, (bazen 9-10 tanesi) bir muhtarliga tekabiil
etmektedir. Cografyacilar tarafindan genelde bir kirsal yerlesme tipi olarak
algilanan, buna karsilik tarihgiler tarafindan ise kesin olarak bir idari ve mali
birim oldugu dile getirilen divanlarla ilgili olarak tarafimizdan saha aragtirmalari
da yapilmigtir. Bolgede var olan diger yerlesmeleri hari¢ tutarak, sadece
divanlarin Karadeniz Bolgesi’nde nasil, ne zaman ve ne sekilde kurulduklari ile
ilgili olarak yaptigimiz aragtirmanin sonuglari agagida 6zet olarak verilmistir.

4.1. Tarihi ge¢migleri

Osmanli Imparatorlugu 1800'li yillarin son ceyreginden itibaren hem
Kafkaslar, hem de Balkanlar lizerinden biiyiik bir go¢ dalgas: ile karsi karsiya
kalmist1. Ozellikle Rusya 1859'da Seyh Samil'in esir diismesi sonucu Kirim ve
Kafkasya'daki Tiirk ve Miisliiman topluluklar tizerindeki dini ve siyasi baskilarini
arttirmig, bunun iizerine bu boélgelerde yasayan halk, hiir olarak can, mal ve 1rz
giivenliklerini teminat altina alabilmek amaciyla Tiirk hakimiyetindeki topraklara
gdc etmeyi tercih etmiglerdir. Bu gogler Kirim Harbi’ni miiteakip 1855-1865
arasinda daha da yogunlasmistir. 1866-1876 arasinda miinferit goclerle devam
eden hareket Doksanii¢c Harbi’nden sonra tekrar kitlesel bir karakter kazanmustir.
Or. 1859-1876 arasinda Samsun'a denizyolu ile Kafkasya'dan gelen gégmenlerle
(10.000 civarinda olan) sehir niifusu 45.000'1 asmistir Bu donemde Samsun'da
bulunan Italyan konsolosun verdigi bilgiye gore 1864'te sehirde 42.000 gdcmen
vardi. Bunlarin bir kismi Terme, Akc¢ay ve Carsamba ve koylerine yerlestirildiler.
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1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile birlikte Sohum'dan gelen 60.000 civarindaki
gogmen de yine Carsamba ve Bafra kazalarinin iskdna miisait yerlerine
yerlestirildiler (IPEK 1995b).

[.Diinya Savasi esnasinda Ruslar, Ermenilerin de yardimiyla 20 Mayis
1915'te Van'l, 16 Subat 1916'da Erzurum'u ve ardindan ayni yil 18 Nisan'da
Trabzon'u isgal ederek bilahare Giimiishane, Bayburt ve Erzincan't da ele
gegirdiler. Biitiin bu olaylar sonucunda 1915 baharindan itibaren Kafkaslar ve Rus
isgaline ugrayan dogu illerimizden batiya dogru biiylik bir iltica hareketi bagladi.
Miilteciler kisa bir siire iginde Giresun, Samsun, Sivas, Elazig, Diyarbakir ve
Musul c¢evresinde biriktiler. Daha sonra bunlarin, (Ruslar geri piiskiirtiiliince
onceki yerlerine geri gonderilmek lizere), iase ve saglik sartlar1 agisindan daha
miisait olan, iskana elverigli mahallere sevkleri kararlastirildi. Sonra da biitiin
imkanlar seferber edilerek bunlarim iskani isine girisildi (IPEK 1994).

Sarikamis hezimeti iizerine de Artvin, Borcka, Acara ahalisinin biiyiik bir
kism1 memleketlerini terk edip hicret ettiler. Bu havaliden go¢ edenler kafileler
halinde Trabzon'a geldiler. Halk bunlara elinden geldigince yardimei oldu. Ancak
Trabzon'un da diismesi iizerine bu miiltecilerle birlikte Trabzonlular da gog
kervanina katildilar. Trabzon miiltecilerinin bir kismi kayiklarla bir kismi da
sahilden yiiriiyerek once Giresun'a, ardindan Ordu'ya gectiler. Kisa bir siire i¢inde
Ordu-Unye aras1 miiltecilerle dolmus, asir1 izdiham iizerine bunlarmn bir boliimii
Unye, Carsamba ve Terme'nin dag koylerine sevk edilmislerdir. Ruslarin Harsit
cayina kadar ilerlemeleri ile Giresun ve Ordu da isgal tehlikesi ile karsilaginca bir
go¢ dalgasi da buradan baglamis, Aralik 1916'da Samsun ve havalisinde biriken
miilteci say1s1 85.000' asmist1 (IPEK 1994).

Samsun'da gerek halk, gerekse yoneticiler ellerinden geleni yapmalarina
ragmen salgin hastaliklar, yiyecek kitligi, izdiham ve diger problemler nedeniyle
bunlarin bir kism1 Kavak-Havza yolu ile Corum ve Amasya taraflarina, digerleri
de Bafta iizerinden Sinop'a, oradan da Inebolu-Izmit istikametine sevk edilmeye
baslandilar. Deniz yoluyla giden bir kisim miilteciler de Sinop ve Bolu sahilleri
tizerinden i¢ kisimlara dogru geg¢mislerdi. Bu son grubun talimatnamelerde
belirtilen iskan mintikalarina iadeleri kiilfet ve perisanliga sebep olacagindan,
bunlarin Kastamonu, Sinop ve Bolu livalarinda gecici olarak yerlestirilmeleri
uygun goriildil®. Zamanla go¢ 6yle bir hal aldi ki, asir1 yogunluk nedeniyle Bolu
miilteci trafigine kapatildi. Bilahare Samsun, Sinop ve Inebolu g¢evresi de
miiltecilerle dolunca, yeni gelenler, Samsun {izerinden Vezirkdprii ¢evresine
dogru sevk edilmeye basland (IPEK 1994).

18 Burada TANOGLU’nun (1954:25) su sozlerini hatirlayalim; "Orman acmalart ile meydana
getirilen ve gecimleri kismen orman mahsullerine dayanan Bati Karadeniz Bolgesinin ‘divan’ ad:
altinda toplanan bu kiiciik ve dagwnik yerlesmeleri, ayni bélgenin gerisinde siwralanan ova, al¢ak
alan ve havzalardan, vadiler boyunca dag ve ormana sokulan kimseler tarafindan kurulmustur".
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Daha sonraki yillarda sadece Dogu Karadeniz’den go¢ edenlerden ¢ok az
bir kismi geriye donmiis, Kafkaslardan go¢ edenler ise eski yurtlarina
donememisler, gittikleri yerlerde kalmislardir. Ayrica bunlara ilave olarak
Cumhuriyet doneminde de gerek dogrudan go¢ ederek, gerekse miibadele yoluyla
gelen goemenlerin bir kismi1 yine Karadeniz Bolgesi’ne yerlestirilmislerdir.

Bu kisa gog¢ tarihi Sinop-Kocaeli arasinda goriilen yerlesmeler i¢cinde bazi
mahallelerin ni¢in Abaza, Cerkez, Giircii vb. Kafkas kokenli vatandaslarimizdan
meydana geldigini agikladig1r gibi, bazi mahallelerin de ni¢in Ordu, Giresun,
Trabzon ve c¢evresinden gelenlerden miitesekkil oldugunu da izah etmektedir.
Ayrica benzer bir gd¢ de Balkanlar {lizerinden gergeklesmis, O6rnegin Bosna-
Hersek'ten gelen bir kistm miilteciler de Izmit-Adapazar1 gevrelerine
yerlestirilmislerdir (IPEK 1995a). Bu mabhallelerden bazilarinin Balkan kokenli
olusu da buradan kaynaklanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun adim adim sonuna dogru yaklasilirken,
yukarida kisa bir 6zeti verilen olaylar sonucunda, Balkanlar ve Kafkaslardaki daha
once yerlesik durumda olan ve devlete vergi verme pozisyonunda olan yaklasik ii¢
milyon kisi yollara diiserek ag, sefil ve perisan bir vaziyette deviete muhta¢ hale
gelmislerdir. Osmanli Imparatorlugu, ¢ok zor sartlar altinda bir yandan giiclii
diismanlar1 ile miicadele ederken, diger yandan da ic¢inde bulundugu biitiin
olumsuz sartlara ragmen kendisine siginan ve el acan bu insanlar1 yerlestirmek ve
karnin1 doyurmak zorundaydi. Bunu da halen kendisine vergi veren ve asker
ithtiyacini karsilamaya devam ettigi Anadolu’daki mevcut yerel diizeni bozmadan
yapmaliydi.

Kurulus asamasinda buralara yerlestirilen vatandaslara, bir an 6nce tiketici
durumdan tiretici duruma ge¢meleri amaciyla arazi, tohumluk, c¢iftlik hayvani vb.
yardimlar yapan devlet, daha sonra durmadan artan miiltecilerle bas edebilmek ve
kendi dogal ihtiyaglarini kargilayabilmek icin bunlardan bir an 6nce vergi toplama
yoluna da gitmistir. Bolgenin jeomorfolojik yapisindan dogan zorluklar ve daha
asagl kesimlerdeki uygun tarim alanlarinda Onceden mevcut olan yerlesme
dokusunu bozmadan, aralikli olarak birbirinden uzak mesafeler i¢inde yerlestirilen
insanlarl® birer divan pusulasi ile vergiye tabi tutulmuslardir. Bu donemde gerek
devletin acil ihtiyag¢ icinde olmasi, gerekse Onceden var olan toprak diizeninin
bozulmasina bagli olarak, verginin dogrudan hazineye intikal ettirilmesi
diisiiniilmiis olmalidir. Bdylece, Ahmet Vefik Pasa’nin Lehge-i Osmani’sinde

19 Kafkasya’dan gelenlerin bir kismi o6zellikle parcalanarak yerlestirilmislerdir. ~ Ornegin
Cerkezlerin kabile yapist nedeniyle, bunlarin yerlestirildikleri sahalarda g¢ogunlugu olusturarak
yerli halki rahatsiz etmemeleri i¢in devlet bunlar1 birbirlerinden uzakta ayri1 ayr1 mahallelere
yerlestirmistir. Bu iskan seklinin tipik 6rneklerine (arastirma sahamiz olan) Sinop’un Ayancik ve
Tiirkeli ilgeleri kirsal kesimlerinde rahatlikla rastlanilmaktadir. Bu yorede birbirleri ile akraba olan
Cerkezler ve Abazalar (Abhazlar), Tiirk kdyleri arasina mahalleler seklinde adeta serpistirilmistir.
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tanimini yaptig1 "Karadeniz sahilinde, ekseri Bolu ve Canik sancaklarinda, ahali
koy koy oturmayip, haneler miiteferrik (ayri ayry) oldugundan 50 yahut 100 hane
bir kariye (koy) itibariyle kayid olunup, bunlara vergileri bir divan pusulasi ile
tevzi olunur (dagitilir)” seklindeki ifadesi tam olarak yerini bulmaktadir. Bu
durum, ayni yorede (6r. Sinop yodresinde) ni¢in hem divanlarin hem de gegmisten
beri var olan ve divan sistemi iginde yer almayan koylerin yan yana olabildigini
de agiklamaktadir20.

Ozet olarak, mevcut kdylere dokunulmadan ve onlarin diizenini bozmadan,
onlarin yakinlarinda veya uzaklarinda, fakat onlarin yardimiyla, yeni gelen
gbcmenler miisait olan yerlere (ki buralar Karadeniz Bolgesinde genellikle
ormanlarin igleri ya da kenarlaridir) yerlestirilmisler, tiiketici durumdan {iretici
duruma gegirilmislerdir?l. Daha sonra da (ilk yerlestirildiklerinde) 1-2 haneden
olusan ve arazide genis bir yer isgal eden bu iskan g¢ekirdekleri divan adi altinda
idari ve mali bir birlik olarak orgiitlenmislerdir. Bu yerlesme ¢ekirdeklerinin bir
kism1 zamanla biiyiiyerek mahalle haline gelmis, bir kism1 da bagimsiz toplu
biiyilk bir kdy olmustur. Cumhuriyet donemi ile birlikte kdylerin yeniden
orgiitlenmesi esnasinda toplu ve biiyiik kdyler bir muhtarliga karsilik getirilirken
bolgedeki mahalleler (biraz da eski divan orgiitlenmesine paralel olarak) bir kag1
bir arada bir muhtarliga karsilik getirilmislerdir. Zamanla bu mahalleler i¢inde de
biiyliylip niifusu artanlar ayr1 bir muhtarlik olmuslardir.

Bat1 Karadeniz Boliimii’'nde ve onun devami olan Kocaeli Yarimadasi’nda
(cok oOncelerden beri varligimmi siirdiiren yerlesmeler disinda), egimli araziler
tizerinde ve Ozellikle ormanlarin i¢ine sokulmus vaziyette bulunan, kuruluslari
yeni olan ve en eskisi ancak 100-150 y1l kadar geriye giden, birbirinden bagimsiz,
c¢ogu kurucularinin adlar1 ile anilan, once 2-3 hane, ardindan bunlarin ogul
vermesi ile birer mahalle goriiniimii kazanmis, genellikle tarla tarimi ile geginen
ve (glinlimiize dogru) kii¢iik toplu kdyler goriiniimiindeki mahalleler haline gelen
ve cografya literatiirline divan olarak ge¢mis yerlesmelerin 6nemli bir kisminin
kisa tarihgesi bu sekilde gergeklesmistir22,

20 Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan (Hicri 1260) 1840 tarihli Sinop Temettuat Defterinde
soyle bir bilgi gegmektedir; “Bolu eyaleti dahilinde kaim Sinop sancagina miilhak kazalardan
Sinop kazas1 (merkez) tabi Kiregoz nahiyesinde vaki Selbeyi divamindaki ahalinin emlak, arazi ve
temettuatlaria dair defterdir”. Gerek bu defterden, gerekse ORHONLU nun (1969) tespitlerinden
anliyoruz ki Sinop civarinda Kafkas gocleri dncesinde de divanlar vardi. Muhtemeldir ki bunlar
yeni yerlesmelerin idar? ve mali diizenlemelerinde 6rnek alind.

21 Ogzellikle Kafkaslardan gelen gog¢menlerin orman iglerine veya orman kenarlarina
yerlestirilmelerinin bir nedeni de bunlarin meyvecilikten iyi anlamalar1, buna karsilik tahil tarimini
bilmemelerinden de kaynaklanmistr.

22 Tiirkiye'de Yerlesmenin Evrimi isimli eserinde TUNCDILEK bdolgenin iskani ile ilgili olarak

ayrica su bilgileri vermektedir; “76.Yiizyil in baslarindan 19.Yiizyilin sonuna kadar Anadolu nun
kar yasantisi biiyiik ¢alkantilar icinde gecti. Birer toprak agasi haline gelen miiltezimlerin koylii

History Studies
Volume 2/1 2010



294 Cevdet YILMAZ

4.2. Ornek yerlesmeler

Bu kisimda divan yerlesmesi olduklar ileri siiriilen iskan {initelerinin en
yaygin gorildiikleri yer olarak kabul edilen Sinop, Kastamonu ve Sakarya’dan
ornekler verilmistir (Sekil 1).

——KARADENIZ 7~
'// . —
- — SINOP—
NJegilky ~ Tiirkeli,
Malisut o ‘ Kayabast
7 ®
- 4 Azdavay -
.Ix aracall u
bt KASTAMONU
Kaynarca
#/ADAPAZARI _Il( 0 50 100Km

Sekil 1. Ornek yerlesmelerin lokasyon haritast.

4.2.1. Sakarya yoresinden bir ornek; Karagali Koyii

Karagali koyii muhtarligi (yoredeki yaygin ismi Karagali Divani)
Sakarya’nin Kaynarca ilgesine bagli olup 5 mahalleden meydana gelmektedir.
Koy 190 haneli ve toplam 1136 niifusa sahiptir (1996 yili verileri). Bu
mabhallelerin baslica 6zellikleri Tablo 1’de 6zetlenmistir.

tizerindeki baskisi, koyliiniin bu baskilar sonucu topragini terk etmesine, bir kisminmin da daglik
sahalara ¢ekilmesine yol agti. Yollardan uzak, dag baslarinda ii¢, bes hanelik koy tipleri olustu.
17.Yiizyil’'da koylerini ve topraklarimi eskiya talani nedeni ile terk etmis, daglara veya issiz
bucaklara siginmig insanlart yeniden yerlesik diizene getirmek icin devletce biiyiik gayretler sarf
edildi. Yerlesik hayata gegmek isteyenlere yer gosteriliyor, toprak veriliyor, hatta bazi vergilerden
muaf tutuluyordu. Konar-gogerlerin topraga yerlestirme islemini daha baska bir olay izledi. Bu,
18.Yiizyil’da  baglayan, 19.Yiizyil’da azami diizeye ulasan Kafkasya, Kirim ve Balkan
memleketlerinden gelen gocmenlerin topraga yerlestirilmesi olayr idi. Gogmenlere de ayni
sekilde devlete ait topraklardan yer gisteriliyor ve o sahalarda yerlesmeleri saglaniyordu. Bu
sekilde eski yerlesme sahalart iizerinde hi¢chbir yasal isleme tabi olmadan ii¢, bes evden meydana
gelen koyler kuruluyordu. Bu sahalarda yerlesme olanagi bulamayanlar yamag boylari veya
platolar iizerindeki ormanlart tahrip ederek yeni yerlesme yerleri acwyorlardi. Ancak
ormanlardan kazanmilmis topraklar taban topraklart gibi verimli olmadigindan, bu topraklarin
verimliliklerini ¢abuk yitirmeleri nedeniyle, yerlesenler buradan daha baska alanlara atliyorlar ve
yeni bir yasam sahast kurma ¢abasinda bulunuyorlardi. Biylece kirda tarla kiiltiirlerine dayanan
‘eb¢ebe bir tarim sistemi’ni Uyqulama olanagi bulunmus oluyordu” (TUNCDILEK 1986:62-67).
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Tablo 1. Karagali kéyiiniin mahalleleri, hane sayilari, yerlesme dokulari ve halkin kdkeni

Mabhalle adi Hane sayist | Yerlesme dokusu Halkin kékeni

Celaliye 100 Toplu Giresun, Ordu, Trabzon
Soguksu 30 Daginik Giresun

Saskinlar 30 Daginik Balkan muhaciri

Kova 20 Orta derecede dagiik | Giresun, Ordu, Trabzon
Asag Karagali 10 Orta derecede dagimik | Balkan muhaciri

Halk arasinda bu 5 mahallenin toplamina bugiinkii muhtarligin karsilig
olarak divan denilmektedir. Mahalleleri olusturan halk Dogu Karadeniz ve Balkan
kokenli olup, genellikle kendi icinde akrabadir. Zamanla yer alim satimi sonucu
disaridan gelip yerlesenler de olmustur. Koyiin adi, sahil kesiminde genellikle
develerin yedigi karagali adi verilen bitkilerin ¢oklugundan gelmektedir. Daha
once buraya yerlesmis olan Ydriiklerin bir kism1 Bursa ve Balikesir taraflarina
gd¢ etmisler, bir kismi da ayr1 bir mahalle olarak (Or. Arifaga mahallesi)
Karagali’dan ayrilip 1970’te bagimsiz muhtarlik (ayr1 bir divan) olmuslardir.
Ayrilma sebebinin baginda ise diger mahallelere olan uzaklik, o giinkii sartlarda
ulagimin zor olmasi gibi faktorler gelmektedir. Karacali’nin temel gecim kaynagi
tarim ve biiyiikbas hayvancilik, son zamanlarda ise daha ¢ok findiktir.

Yerlesme tarihine daha yakindan bakildiginda ilging sonuglar ortaya
cikmaktadir. Or. Saskinlar mahallesi 1952 yilinda Balkanlar’dan gelen
muhacirlerin  buraya yerlestirilmesi ile kurulmustur. Yoreye Karadeniz
Bolgesi’nden gelenler artinca daha oOnce gelen muhacirler sonra gelen
Karadenizlilere yerlerini satarak buradan gitmislerdir. Mahalle onceleri toplu iken
Ordu ve Trabzon’dan gelenlerin (geldikleri yerlerdeki aliskanliklarima bagl
olarak) daginik bir hal almistir. Celaliye mahallesi de 1950°li yillarda kurulmus
toplu bir yerlesme olup ismini Celal Bayar’dan almistir. Burasi ayni zamanda en
kalabalik ve en biiyiik mahalle olup, muhtarlik merkezi buradadir. Soguksu
mahallesi baslangicta orman i¢inde yer alirken, zamanla ormanin tahrip edilmesi
ile orman kenarinda kalmstir.

Karagali koyt ile ilgili olarak yukarida verilen bilgiler SERGUN’iin
belirttigi hususlarla ortiismektedir. Soyle ki; “Kocaeli yarimadasindaki ¢ogu
koylerin kurulug tarihleri 1940°lardan sonradir. Yerlesme dokusu olduk¢a gevsek
olan bu koéylerdeki vatandaslarimiz Dogu Karadeniz Béolgemizden gelmislerdir.
Bazilari gercek anlamda, cografi tanimi ile toplu bir kéye bagl bulunan, bazilar
ise birkag¢i1 bir muhtarliga bagl olarak koy idari birimlerini olusturan bu kiiciik
verlesme tiniteleri Kocaeli Yarimadasi'nmin ozellikle dogu boliimiinde yaygindir.
Kocaeli Yarimadasinda 327 adet idari birime (muhtarliga) karsilik, bu
muhtarliklar: olusturan 797 adet yerlesme iinitesi vardir” (SERGUN 1986:15-44).

History Studies
Volume 2/1 2010



296 Cevdet YILMAZ

4.2.2. Kastamonu yéresinden iki ornek; Maksut ve Yesilkéy

Benzer yerlesmelere Kastamonu ilinde de yaygin olarak rastlanilmaktadir.
Azdavay ilgesine bagli Maksut ve Yesilk0y bunlardan sadece ikisidir. Yorede
divan ismi verilen mahallelerden meydana gelmis yerlesmeler genellikle orman
sahasi i¢cinde orman agmalari ile meydana getirilmislerdir. Ayni divan (muhtarlik)
icinde mahallelerin birbirlerine uzakliklar1 bazen 10 km’ye kadar ¢ikabilmektedir.
Or. Yesilkdy divaninda Haya ile Donug¢ mahalleleri arasindaki mesafe 2 km iken,
Donug¢ ile Sokiiveren mabhalleleri arasindaki uzaklik yaklasitk 8 km’dir.
Baslangigcta orman iginde kalan yerlesmeler yogun orman tahribi nedeniyle
giiniimiizde ormanlarin kenarlarinda kalmislardir.

Yorede divanlar (mubhtarliklar) genellikle 4-10 mahalleden meydana
gelmektedirler. Or. Maksut Divan1 7, Mehmet Celebi divani ise 6 mahalledir.
Divanlar1 olusturan bazi mahalleler tek bir siilaleden meydana geldikleri gibi,
bazen birbirine yabanci da olabilmektedir. Okul, cami, kahvehane, bakkal vb.
tesisler genellikle birbirine yakin mahallelerde ortak olarak yer almakta, uzakta
kalan mahalleler ise kendi iglerinde bunlara ayrica sahip olmak durumundadirlar.

Azdavay ilgesinde 54 muhtarlik bulunmakta, bunlar yaklasik 400
mahalleden meydana gelmektedirler. Or. Maksut kéyii muhtarhigi (Maksut divani);
Maksut, Beka, Bosnak, Yaren, Tabakli, Kurtlar, Kesci ve Himmet isimlerinde 7
mahalleden meydana gelmektedir. Bunlardan en eskisi ve divana adini veren
Maksut mahallesidir.

Maksut adi Osmanli doneminde Celali isyanlarindan kacan Maksut isimli
bir askerin buraya yerlesmesi ve ¢ogalmasi ile meydana gelmistir. Bosnak, Yaren
ve Tabakli mahalleleri bu mahalleye yakin olduklar1 i¢in, bu mahallelerin
cocuklart Maksut mahallesindeki okula devam etmektedirler. Maksut
mahallesinin yaklagik 10 km uzaginda kalan Himmet Mahallesi de Kurtlar ve
Kesci mahallelerine merkezlik gorevi yapmaktadir. Maksut 17 hane, Tabakli 8,
Kurtlar 6, Kesci 3 ve Himmet 16 haneden meydana gelmektedir. Tek bir
muhtarlik ¢atis1 altinda toplanan bu 7 mahallenin ortak kooperatifi, kdy odasi,
degirmeni vb. tesisleri olup birbirleri ile yakin iligki i¢indedirler.

Bir baska ornek de Yesilkoy Divani (muhtarigi) dir. Bu muhtarlik Haga,
Donug, Egerciler, Sokoren ve Ortaca isimli 5 mahalleden meydana gelmektedir.
Mabhalleler tamamen orman iginde yer almakta, Yesilkoy adi da buradan
gelmektedir. Muhtarligin merkezi Egerciler olup, okul ve cami de buradadir.

Azdavay yoresindeki kirsal yerlesmeler genellikle I¢ Anadolu’dan,
ozellikle de Eskigehir civarindan gelenler tarafindan kurulmuslardir. Yoredeki
kirsal yerlesme biitiiniiyle mahallelerden meydana gelmekte, jeomorfolojik yap1
nedeniyle bazen mahalleler icinde de evler birbirlerinden wuzakta yer
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alabilmektedir. Bu durumda mabhalle i¢inde de mesken gruplart asag: koy, yukart
koy veya ote koy gibi yer adlar ile anilmaktadir.

4.2.3. Sinop yoresinden ornekler ve Kayabast kéyii

Mahalle tipli k6y yerlesmelerinin en yaygin oldugu illerden birisi de
Sinop’tur. Ozellikle Sinop sehrinin batisinda kalan Ayancik ve Tiirkeli ilgelerinde
bu tiir yerlesmeleri daha fazla gérmek miimkiindiir. Ornegin Tiirkeli ilgesi 33
muhtarlik ve bu muhtarliklara bagl 172 mahalleden meydana gelmektedir23.

Engebeli bir arazi ilizerinde bu derece daginik olarak yer alan (iistelik
geemiste mesken sayisi da simdi oldugundan ¢ok daha az olan) iskan {initelerinin
gecmiste idarl ve mali agidan bir sorun teskil ettikleri kuskusuzdur. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, bize gore divan sistemini ortaya g¢ikaran bu cografi sartlardir.
Tarihi kaynaklarin divan ile ilgili olarak ortaya koyduklari tanima gore 1-2 hane
seklinde genis bir araziye dagilmis olan yerlesmeler daha onceki uygulamalar
ornek alinarak?4 bir divan pusulas: ile idari birlikler tesekkiil ettirilerek
vergilendirilmis olmalidir. Niifuslarina bakildiginda aradan gegen 100 yildan fazla
zamana ragmen, birka¢ mahallenin toplaminin bile 1000 kisiye ulasamadigi
dikkate alimirsa, bu sistemin hangi gerekcelerden ortaya ¢iktig1 kolayca
anlagilabilir. Konunun daha net ortaya konulabilmesi i¢in asagida bazi yerel
orneklere 6zellikle yer verilmistir.

Tirkeli ilgesinde Helaldi, Isikli, Hamamli, Diizler, Keskdy, Alagdz gibi
kdylerden sahile yakin olanlar toplu, biiyiikk ve mahalle sayis1 az iken, 6zellikle
Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde ortaya cikan yerlesmeler ise
(Yesiloba, Direkli, Satikdy, Kusgular, Gokgealan ve Catak kdyleri) hem daglik
alanda ormanlarin i¢inde yer almakta, hem de (ylizey sekilleri ve farkli yerlerden
gelinerek yerlesildikleri i¢in) ¢ok sayida yerlesim biriminden meydana
gelmektedir. Bunlardan en eskisi gecen yiizyilin sonlarina ancak uzanan ¢ok
sayida mahalleden meydana gelmis koyler (muhtarliklar) i¢in bolgede divan
terimi hala yaygin olarak kullanilmaktadir.

23 Kocaeli Yartmadasi’nda 242 muhtarlik 708 mahalleden (SERGUN 1986:44), Akcakoca’da 38
muhtarlik 65 mahalleden (EMIROGLU 1970:63), Kaynarca’da Kulakli muhtarligi 5 mahalleden
(TUNCDILEK 1967:134), Azdavay’da 54 muhtarlik yaklasik 400 mahalleden meydana geldigi gibi,
Sinop’un Ayancik ilgesi 72 muhtarlik 371 mahalleden, Tiirkeli ilgesi de 33 muhtarhik 172
mahalleden meydana gelmektedir.

24 Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan (Hicri 1260) 1840 tarihli Sinop Temettuat Defterinde
sOyle bir bilgi gecmektedir; “Bolu eyaleti dahilinde kaim Sinop sancagina miilhak kazalardan
Sinop kazasi (merkez) tabi Kiregoz nahiyesinde vaki Selbeyi divanindaki ahalinin emlik, arazi ve
temettuatlarina dair defterdir”. Gerek bu defterden, gerekse ORHONLU’ nun (1969) tespitlerinden
anliyoruz ki Sinop civarinda Kafkas gogleri 6ncesinde de divanlar vardi. Muhtemeldir ki bunlar
yeni yerlesmelerin idar? ve mali diizenlemelerinde 6rnek alind.
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Yorede divan ile ilgili olarak iki 6nemli tespitimiz daha vardir. Bunlardan
birincisi; Ayancik’in Babakdy mubhtarligi bir vadinin karsi yamaglarinda yer alan
iki mahalleden meydana geliyor ve halk arasinda burasi Babadavut Divani olarak
adlandirihiyordu. Akarsuyun olusturdugu fiziki engel nedeniyle 1990’11 yillarin
basinda yapilan referandumla bu iki mahalle birbirinden idari olarak ayrilarak
Babakoy ve Davutlar adlariyla iki ayr1 muhtarlik olmuslardir. Arazideki
gbzlemlerimiz sirasinda halk bu olay1 israrla “énceden bir divandik, simdi iki ayri
divan olduk” seklinde ifade etmislerdir.

Ikinci tespitimiz ise divanlarm degisken olan sahalari ile ilgilidir. Or.
Helald1 Cay1 havzasinda bulunan ve bugiin 8’1 idari olarak Tiirkeli ilgesine 2’si de
Ayancik ilgesine bagli olan koylerin hepsi 19.Yiizyil’in sonlarina dogru tek bir
divandi. O tarihlerde (bugiin 5 ayr1 mahallesinde toplam 187 meskene sahip olan)
Kayabasi koyli muhtarligi 4 haneden meydana geliyordu. Tek tek meskenlerin
zamanla mahallelere doniigsmesi ile divanlarin yayildiklari sahalarda da degismeler
olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi bugiin 8 muhtarliga karsilik gelen saha 1
divan iken, zamanla 6 muhtarlik bir divan, 3 muhtarlik bir divan ve nihayet
bugiinkii her bir muhtarlik ayr1 bir divan olmustur2S. Cumhuriyet doneminde idari
sistemin en alt kademesini muhtarliklarin olusturmasi ile divanlarin alanlariyla
fazla oynanmadan bunlar muhtarliklara doniistiiriilmiis, fakat divan ismi yore
halki arasinda idari bir terim olarak kullanilmaya devam etmistir. Ayrica, Helalds,
Keskdy, Tasgiiney ve Yusuflu koyleri de onceleri bir divan iken 6nce ayr1 ayri
divan olmuslar, daha sonra Cumhuriyet doneminde bunlarin merkezi kisminda
bulunan Heldldi nahiye yapilmis, cevresinde yer alan ve i¢lerinde Kayabasi
kdyiiniin de bulundugu 10 muhtarlik (Akg¢abiik, Ayaz, Direkli, Diizkdy, Karabey,
Kayabasi, Keskoy, Tacahmet, Tasgiiney ve Yusuflu kodyleri) Helaldi nahiyesine
baglanmis, buraya bir de bucak miidiirii atanarak idari sistem son seklini almist.

Osmanli’nin son doneminde Ozellikle Kafkaslar ve Dogu Karadeniz
vilayetlerimizden meydana gelen gdcler yorenin niifuslanmasinda etkin rol
oynamistir. Karadeniz kiyisina yakin algak kesimler harig, yiliksek kesimlerde
daginik yerlesme diizeninin de ortaya ¢ikist yine hemen hemen 19.Yiizyil’in
eseridir. Buna karsilik 6zellikle sahile yakin kesimlerde Tiirklerle Rumlar uzun
yillar i¢ ice yasamiglar ve bu beraberlik Cumhuriyetin ilk yillarinda imzalanan
Miibadele anlagmasina kadar devam etmistir. Anlasma sonucu Keskdy, Diizkoy
ve Helald1 kdylerindeki Rum niifus Yunanistan’a gitmis, bunlarin yerlerine de
cevrede daginik olarak yasayan Tirkler almistir. Osmanli’nin son donemlerinde
sahile yakin koylerde Tiirklerle Rumlarin ortak hayat siirdiigii iste bu yapiya

25 Divanlarla ilgili olarak su bilgiyi hatirlayalim; “Heniiz koy olamamis daginik yerlesmelerin
meydana getirdigi iiniteler ‘divan’ olarak adlandirilmistir. Bu teoriye gore, her 50 ila 100 daginik
yerlesme (iskan mahalli) bir koy olarak diigiiniilmiis ve burasi bir divan pusulast (vergi makbuzu)
ile vergiye tabi tutulmustur” (Ahmet Vefik Pasa, Lehge-i Osmandi, Cilt:1, S£.598’den).
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gocler sirasinda dokunulmamis, oOzellikle Dogu Karadeniz ve Kafkaslardan
gelenler bu kdylerin hemen yamag kisimlarina veya ormanlarin kenarlarina iskan
edilmiglerdir. Goglin arkasit gelmeye devam edince de yeni gelenler ¢evredeki
zengin ormanlik alanlarin i¢lerine yerlestirilmislerdir.

Baslangicta genis bir arazi iizerine tek tek dagilmis meskenlerden meydana
gelen, daha sonra bu meskenlerin ogul vermesi (¢ogalmasi ile) mahallelere
doniisen, birka¢ mahallenin bir arada eskiden bir divana, simdi ise bir muhtarliga
karsilik gelen bu yerlesmelere yoreden verilebilecek en tipik orneklerden biri
Kayabasi kéyii muhtarhigidir.

Kayabast Koyii Muhtarligi (eski adiyla Kayabast Divani) 26

Kayabasgi koyliniin tarihi 150-200 y1l geriye ancak gitmektedir. Koy esas
olarak 1800’1l yillardan itibaren niifuslanmaya baslamistir. Biitiiniiyle orman
arazisi iginde, orman ag¢malar1 ile meydana getirilen tarlalar iizerinde gelisme
gostermistir. Asagida da aciklanacagi gibi, araziye dagilmis tek tek meskenlerden
olusan daginik yap1 zamanla bu tek meskenlerin kendi ¢evrelerinde tiireyen ekleri
ile mahalleleri ortaya ¢ikmistir. Boylece Kayabasi koyli bugiin 5 mahalleden
meydana gelen “cok mahalleli” bir yerlesme halini almistir. Kayabasi koyii ve
onu olusturan bu mabhallelerin lokasyonlar1 Sekil 2 ve Sekil 3'de ve genel
goriiniimleri de Foto 1, 2, 3, 4, 5, 6°da, yine bu mabhallelerin bazi sayisal
ozellikleri de Tablo 2’de gosterilmistir. Bunlardan Kayadibi Mahallesi (digerleri
ile olan ortak yonleri de dikkate alinarak) biraz daha ayrintili olarak irdelenmistir.

26 Arastirmanin bu kismi, 1996’da Ankara’da diizenlenen III. Cografya Sempozyumu’nda sunulan
bildiriden alinmigtir (bkz. YILMAZ 1996).
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Sekil 2. Tiirkeli ilcesi kéylerinden Kayabagsi Koyii Muhtarligi 'nin
1/25.000 élgekli topografya haritasi vizerindeki goriintimii.
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Orenler Mh. : . Kayabag1 Mh.
L Gorkoy Mh.
Kayadibi Mh. v
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Foto 1. Kayabasi kéoyii muhtariigi ve ¢evresinin genel gortiniimii (GB ’ya bakus).
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Sekil 3. Toplam bes mahalleden meydana gelen Kayabagi Kéyii'niin sematik goriiniimii
(Foto 1’e gore).
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Foto 2. Muhtarliga ismini veren Kayabasi  Foto 3. Orenler mahallesi (Giineydoguya
mahallesi (Kuzeydoguya bakus). bakas).

Foto 4. Gorkéy mahallesi (Giineye bakig).  Foto 5. Ognaz mahallesi (Kuzeye bakis).

Foto 6. Ismini
arkasinda
bulunan
kayaliktan
alan

Kayadibi
mahallesi
(Batiya bakus).
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Tablo 2. Kayabasi Kéyii Muhtariigi mahallelerinin bazi ozellikleri (1998 yuli verileri).

Kayabasi | Kayadibi | Orenler Gorkdy | Ognaz Toplam
Niifus miktar 195 62 197 176 149 779
Mesken saytst 31 21 41 44 50 187
--Ahsap 11 12 27 22 26 98
--Beton” 20 9 14 22 24 89
————————— Dolu 27 12 36 31 34 140
--------- Bos 4 9 5 13 16 45
Okul - - 1 - 1 2
Cami 1 - 1 1 1 4
Saglik evi 1 - - - 1
Bakkal 1 1 1 - 1 4
Degirmen 3 - - - - 3

Kayadibi Mahallesi

Mahallenin kurucusu Ali Kahya’dir. 1877-78 Osmanli-Rus savasinin
ardindan dogu illerimizin bir kismmin Rus iggali altina girmesi iizerine, ailesiz-
yersiz-yurtsuz kalan bu kisi, dogudan batiya dogru olan goglere katilarak Sinop
civarina gelmis ve muhtemelen devletin iskan politikasinin bir sonucu olarak,
Kayabasi1 kdyiine, bugiinkii Kayadibi mahallesine ilk evi yaparak yerlesmistir. Bu
nedenle Kayadibi mahallesinin diger adi Ali Kahyaoglu (Ali Kéhyali)
mabhallesidir. Ali Kédhya’nin dort oglu olmus, bunlardan olan toplam 12 erkek
evlattan altis1 Kurtulus Savasi’nda sehit diismiistiir. Geri kalanlarin hepsi mahalle
icinde kalmiglar, zaman icinde niifus artisina bagli olarak miras yoluyla kisi
basina diisen toprak miktar1 azalirken, yeni gelen neslin hepsinin mahalle i¢inde
kalmas ile mahalledeki konut sayis1 giderek artmistir. Ali Kéhyali ailesi Soyadi
Kanunu ile “Yilmaz” soyadini almistir. Bunlardan sadece bir aile Gorkdy
mahallesine gitmis, buna karsilk komsu Akgabiik koyiinden de bir aile
Kayadibi’'ne gelmistir. Kayacan soyadli bu bir aile disinda Kayadibi Mahallesi
tamamen Yilmaz soyadini tasimaktadir ve birbirleriyle akrabadir?’. En son 2001
yil1 yaz aylarinda koy i¢inde tarafimizdan yapilan niifus tespitine gore; mahallede
daimi oturan toplam 62 niifusa karsilik, (Istanbul’da 42, Sinop’ta 9 ve Samsun’da
4 olmak tzere) yurt icinde toplam 57, yurtdisinda ise (Almanya’da 44,
Avusturya’da 12, Fransa’da 5, Israil’de 4 olmak iizere) toplam 65 niifusu vardir.

27 Benzer soyadi Ozellikleri diger mahallelerde de goriilmektedir. (Kayadibi mahallesindeki
Kayacan soyadindaki gibi istisnalar harig), Orenler mahallesi ALTINTAS, ERCAN ve OZCAN,
Gorkdy mahallesi OZMEN ve UNLU, Ognaz mahallesi DEMIRTAS, CAYLI, OZDEMIR ve
UNLU Kayabasi mahallesi de OZTURK ve UNAL soyadlarindan meydana gelmektedir. Genel
olarak biitlin mabhalleler kendi iglerinde birbirleri ile akraba olup, kiz alig-verisi nedeniyle
mahalleler arasinda da akrabalik baglar1 kuvvetlidir.
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Mabhallenin (kendisine adin1 veren kayaligin iizerinden) genel goriiniimii ile bu
goriiniimiin olusum sathalar1 Foto 7 ve Sekil 4’de gosterilmistir.
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Sekil 4.
Kayadibi
mahallesi
gelisme
safhalart
(Foto 7 deki
goriintime
... Meskenler —=——= Karayolu =~ Akarsu gore).
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Kayadibi mabhallesi digerlerine gore daha merkezde oldugu igin
muhtarligin ilkokul ve camisi 6nce buraya yapilmistir. 1960’lardan itibaren
yurtdisina gdgiin etkisi ile artan refah seviyesine bagl olarak Gérkdy, Orenler ve
Kayabasi mahallelerine de ayrica birer cami, Orenler’e ayr1 bir okul ve nihayet
yakin yillarda Kayadibi mahallesine bir saglik ocagi insa edilmistir.

Disaridan bakildiginda ahsap ve beton ev yogunlugu nedeniyle modern ve
kalabalik mahalleler gibi goriilen bu yerlesmeler gercekte ¢ok az daimi niifusa
sahiptir. Bunda en 6nemli faktor ise koydeki ge¢im kaynaklarinin yetersizligine
bagl olarak ortaya ¢ikan i¢ ve dis goclerdir. Mahallelerde igten biiylime durdugu
icin son 50 yildir yoredeki muhtarlik sayis1 sabit kalmis, 50 yil once kapali
ekonomik sistem i¢inde artan niifusa bagl olarak biiyiiyen mahallelerin yerini
niifus bakimindan kiiclilen fakat dis goriinilis itibariyle (gurbetcilerin insa
ettirdikleri konutlar nedeniyle) ¢ok niifuslu toplu koyleri andiran bir cografi
gbriinlim ortaya ¢ikmustir.

Sonug ve oneriler

Bu calismada tarihgiler tarafindan idari ve mali bir birim, cografyacilar
tarafindan ise bir kirsal yerlesme sekli olarak kabul edilen divan Tarin gergekte ne
olduklar1 konusu ortaya konulmaya calisilmistir. Yaptigimiz literatiir taramasi ve
arazi ¢aligmalarinin sonuglarina gore divanlar konusunda 6zet olarak sunlar
sOylenebilir:

a) Idari anlamda divanlarin tarihgesi 15.Yiizyil’a kadar geriye gitmesine
ragmen, Tiirkiye yerlesme cografyast konusu iginde gecen divanlar esas olarak
18.Yiizy1l’n ikinci yarisinda Balkan, Kafkas ve diger dogudan batiya dogru olan
zorunlu i¢ gocler esnasinda ortaya ¢ikmislardir.

b) 18. ve 19. yiizyillar Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme ve ¢okiis
donemidir. S6z konusu yillara ait resmi kayitlarin yetersiz ve diizensiz, bu
donemle ilgili olarak yapilan arastirma ve yayinlarin da yeterli sayida olmamasi
nedeniyle, konu tarihgiler tarafindan da heniiz tam olarak acikliga
kavusturulabilmis degildir. Fakat tarih¢iler bir kisim verilerden yola ¢ikarak
divanlarin bir yerlesme sekli degil, ge¢miste kullanilan (fakat bugiin
kullanilmayan) bir idari sistem oldugu konusunda hemfikirdirler.

c) Tarihgilerin yaptiklari ¢alismalara gore divan; bazen nahiyenin karsiligi,
bazen kOy ile nahiye arasindaki bir idari birim, bazen de mali mevzuatla ilgili bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek yaptiklar saha aragtirmalari, gerekse
tarihgilerin bu verilerinden yararlanan bazi cografyacilar da divanlarin ge¢miste
kullanilan fakat bugiin kullanilmayan ve gliniimiizde muhtarligin karsilig: olan bir
idart sistem oldugunu kabul etmektedirler.

d) Baz1 cografyacilar ise 1srarla divanlari ayr1 bir yerlesme sekli olarak ele
almiglar ve bunlarin agil, oba, mezraa, kom, vb. gibi bir kdy-alt1 kirsal yerlesme

History Studies
Volume 2/1 2010



306 Cevdet YILMAZ

sekli oldugunda 1srar ederek eserlerinde oOrneklerle bunlar1 agiklamaya
calismiglardir. Cogunlugu iiniversite 6gretim {iyeleri tarafindan yayinlanan kitap
ve makalelerde divanlardan bir yerlesme sekli olarak bahsedilmesi, ortaggretim
cografya ders kitab1 yazarlarini da ¢eliskiye diistirmekte, bu durum, YGS ve SBS
gibi sinavlarda 6grencileri de yaniltmaktadir.

e) Nitekim tarafimizdan yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglara gore
de divan; gecmiste tek tek meskenlerden meydana gelen cografi goriiniimiin adi
degil, o meskenlerin birliginden dogan idari yapinin kendisidir. Dolayisiyla divan
bir yerlesme seklinin ismi degil; gecmiste kullanilan, bugiin kullanilmayan bir
idari (ve mali) birimin adidir. Karadeniz Boélgesi’'nde var oldugu iddia edilen
divanlar gegen ylizyilda ¢esitli olaylar sonucu iskana agilan sahalardaki daginik
meskenleri bir idari ¢at1 altinda birlestirmek ve onlardan bu sekilde vergi almak
amacindan dogmustur. Son 150 yillik zaman dilimi i¢inde, cografya literatiiriinde
her biri bir onceki eserden alinti yapilarak bugiine aktarilan bilgi tam olarak
gercegi yansitmamaktadir.

f) Bolgede artik 19.Yiizy1l’in sonlarinda goriilen, genis arazi tizerinde tek
tek dagilmis meskenlerden meydana gelen ve ayri ayri olduklar icin A.Vefik
Pasa’nin Lehge-i Osmani’sinde “Karadeniz sahilinde ekseri Bolu ve Canik
sancaklarinda ahali koy koy oturmayip, haneler miiteferrik (ayr ayri) oldugundan
50 yahut 100 hane bir kariye (koy) itibariyle kayit olunup bunlara vergileri bir
divan pusulast ile tevzi olunur (dagitilir)” seklinde izah ettigi goriiniim artik
kalmamistir. O zamanlar tek tek meskenlerden meydana gelen yapinin yerini, (bu
meskenlerin kendi iglerinde ¢ogalmasi ile) bugilin mahalleler almistir. Kayabasi
koyii Orneginde de goriildiigii gibi, bu mahalleler 15-20 meskenden meydana
gelmekte, genellikle ayni soyadi tasiyan ailelerden miitesekkil olup, bir
muhtarlia karsilik gelecek biiytikliige sahip olmadiklari i¢in de, birkag tanesi bir
arada bir muhtarlik olusturmaktadirlar.

Biitiin bu tespitlere gore, cografya kitaplarinda, bir yerlesme sekli ve
ad1 olarak divanlardan bahseden tim kisimlar yeniden gozden gecirilmeli,
yanhshklar diizeltilmelidir. Esas itibariyle (eyalet, sancak vb. gibi) tarihe intikal
etmis olan divan terimi giiniimiiz Tiirkiye yerlesme cografyasi literatiiriinden
biitiiniiyle ¢ikartilmaldir. Divan oldugu iddia edilen Orta ve Bati Karadeniz
boliimlerindeki mahallelerden meydana gelen kirsal yerlesme dokusu i¢in par¢ali
yerlesme, ¢ok mahalleli yerlesme ya da c¢ok yerlesmeli koyler gibi terimler
kullanilabilir, mevcut yerlesme 6zellikleri de bu sekilde agiklanabilir.
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