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EDITORDEN

editorden

Ulkeler yillar boyu niifuslarini bir gii¢ olarak gormiisler ve gérmeye de de-
vam ediyorlar. Ancak bu gii¢ sayisal olarak tek basina bir anlam ifade etmiyor.
Ustelik bu niifus, icinde giderek artan oranda bir yash niifus barmdiriyorsa gii¢-
ten ziyade sorun haline doniistiyor.

Giiniimiizde sahip olunan niifusun gen¢-dinamik ve egitimli olmasi 6nem
kazamyor. Tiirkiyede de niifus giderek yaslaniyor. Yakin zamana kadar “aile
planlamasi” adi altinda “niifus planlamasi” politikalar: uygulanan iilkemizde,
artik bizzat Basbakan “en az ii¢ ¢ocuk” slogani ile niifus artis hizimi arttirmayi
tesvik ediyor.

Yasam kosullarinda belli bir standardin zorunluluk halini almasi, dogacak
¢ocuklarin egitimi icin belli bir biitce ayrilmasi gerekliligi, her ¢ocuga ayr1 bir
oda verilmesi, is hayatinda kadimin daha aktif yer almasi ve ¢ocugun kariyer
agisindan bir “sorun” olarak goriilmesi gibi sebeplerle aileler artik ¢ocuk sahibi
olmay: ételiyorlar.

Zihinlerde “her ¢ocuk rizkiyla dogar” yerine “yapabilecegin kadar degil, ba-
kabilecegin kadar ¢ocuk” slogan: tiim tazeligiyle yerini koruyor. Aileler dogacak
her ¢ocugun aile biitcesine getirecegi ek yiikii hesapliyorlar. Buna, evlenme yasi-
mn ozellikle kadinlar agisidan gittikge biiyiimesi de ilave edildiginde, bir aile-
nin en fazla iki cocukta kalmasi kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikiyor.

Elbette ki, 2050’li yillarda biiyiik oranda yash bir niifusa sahip olmak iste-
miyorsak bir seyler yapilmasi, isin sadece slogan seviyesinde birakilmamas: la-
zim. Ciinkii iilkemizdeki aile yapisinin hizla cekirdek aileye doniismesi ozellikle
kentlesmenin bir sonucu. Bir yandan “kentsel doniisiim” bir hiikiimet politikasi
olarak uygulanir ve tesvik edilirken, diger yandan ailelerin en az ii¢ ¢cocuk sahip
olmasini gerceklestirebilmek biraz zor goriinmekte.
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YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI TARAFINDAN
DUZENLENEN “STK KAPASITE GELISTIRME EGiTiM PROGRAMI” TAMAMLANDI

Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bas-
kanlig1 tarafindan gergeklestirilen “STK Kapasite
Gelistirme Egitim Programi” STK katilimcilarina
takdim edilen sertifika toreniyle son buldu. Bas-
kanlik tarafindan gergeklestirilen egitim programi
10-17 Mart 2013 tarihleri arasinda Ankarada ger-
geklestirildi. Programa Almanya, Avusturya, Belgi-
ka, Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Isvigreden STK
temsilcileri katild1.

Programin kapanig konugmasini yapan Yurt-
dist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani Kemal
Yurtnag, diinyanin degisik iilke ve bolgelerinden katilan STK temsilcilerine yonelik bir hafta boyunca ¢e-
sitli konularda egitim verildigini ifade ederek, benzer ¢alismalarin y1l icerisinde farkls iilke ve bolgelerden
STK temsilcilerini kapsayacak sekilde siirdiiriilecegini bildirdi.

Baskan Yurtnag, “Yurtdisindaki STK’larimizla birlikte ¢aligmay1 siirdiirecegiz. Birlikte ortak akilla
hareket edecegiz. STK’lara yonelik 2013 Mali Destek Programlarini ilan ettik. Birlikte yapacagimiz pro-
jelerle STK’larimizin kapasitelerini gelistirecegiz.” diye konustu. “Tarihte bir giin bile birlikte oldugumuz
toplumlarin dertleriyle dertleniyoruz.” ifadelerini kullanan Baskan Yurtnag, “Tarihi ve kiiltiirel baglari-
mizi kuvvetlendiriyoruz. Gittigimiz her cografyada insani degerleri 6n planda tutmanin gayreti igerisin-
deyiz. Soydas ve akraba topluluklarla kardeslik hukukumuzu gii¢lendiriyoruz.” dedi.

Yurtdisinda ailelerinden alinan Tiirk ¢ocuklarinin durumunun Tiirkiye'nin giindemine oturdugunu
belirten Bagkan Yurtnag, “Insan haklar1 evrenseldir. Cocuklarimiza yénelik yapilan uygulamalarda insan
haklari ihlalleriyle karsilagtyoruz” dedi. Bu baglamda hak ihlalleri konusunda galigan STK’lara proje des-
tegi verdiklerini sdyleyen Yurtnag, “STK’larimizla birlikte insan haklar1 konusunda ¢alismalar yapacagiz.
Haks1z uygulamalara karsi gerek i¢ hukukta gerek ATHMde haklarimizi sonuna kadar savunacagiz.” diye
konustu.

YESILAY CEMIYETI “GLOBAL ALKOL POLITIKALARI SEMPOZYUMU” DUZENLEDI

Agiligina Bagbakan Recep Tayyip Erdoganin da
katildig1 “Global Alkol Politikalar1 Sempozyumu” 60
iilkeden Diinya Saglik Orgiitii yetkilileri basta olmak
tizere 1200’4 agkin uzman ismi agirladi. Sempozyum ile
Tiirkiye ve diinya siyasetine alkol politikalar1 onerileri
sunmak, alkol politikalar1 alaninda caligmalar yapan
uluslararasi aktorlerle bilgi paylasiminda bulunmak ve
toplumda alkol titketiminin zararlari ile ilgili farkindalik
saglamak amaglandu.

Sempozyumun kapanis bildirgesini Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti Genel Baskani Prof. Dr. M. Thsan Karaman,
T.C. Halk Saghg1 Kurumu Bagkan: Dog. Dr. Turan Buz-
gan ve Diinya Saglik Orgiitii Akil Sagligi ve Madde Ba-
gimlilig1 Departmani Yoneticisi Dr. Shektar Saxena sun-
du.

Insan viicudundaki biitiin organ ve sistemlere zarar
veren bir toksin olarak vasiflandirilan alkoliin zararlar:
hakkinda sivil toplum orgiitlerini, ulusal ve uluslararasi
devlet birimlerini, toplumu ve fertleri harekete ge¢meye
cagiran Yesilay 7 maddelik tavsiye niteliginde bir metni
de kamuoyu ile paylastu.




HABERLER

2013/2
DERNEKLER DAIRESI BASKANLIGI TARAFINDAN “ULUSLARARASI KAMU-

SiVIL TOPLUM ILISKILERI KONFERANSI” ANKARA'DA YAPILDI

Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanlig ta-
rafindan 27-28 Mart tarihleri arasinda, Tiirkiye ve ¢evre tilkelerdeki kamu
ve sivil toplum temsilcileri bir araya getirilerek sivil toplum fazliyetlerine
yonelik diizenlemelerin ve tecriibelerin paylasilmasini saglamak amaciyla,
“Uluslararas1 Kamu-Sivil Toplum [liskileri Konferansi” diizenledi.

Konferans sayesinde; Tiirkiye ve ¢evre tilkelerde sivil toplum ku-
ruluslarina yonelik hizmet sunan kamu kurumlarinin ve bu kurumlarca
yiritiilen ¢aligmalarin tanitilmasy; sivil toplum mevzuatinin, uygulama-
larinin, STK’lara yonelik hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri ile denetim
faaliyetlerinin karsilastirilmasy; tilkemizdeki sivil topluma yonelik hizmet-
lerin ve sivil toplum bilincinin yayginlastirilmasi ve kamu-sivil toplum
iliskilerinin giiglendirilmesine yonelik ¢alismalarin dogru bir sekilde tani-
tilarak fikir aligverisinin saglanmasi amaglandu.

Ankara Vilayetler Evinde iki giin boyunca dért panel seklinde yiiriitiilen programa, Azerbaycan, KKTC,
Hirvatistan, Arnavutluk, Kosova, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Makedonya, Romanya ve Bulgaristandan
temsilciler katildi.

Dort oturum seklinde diizenlenen panellerde; “Diinyada Sivil Toplum Kuruluslar: ve Kamu-Sivil Toplum
Mliskileri”, “STK’larin s ve Islemlerini Yiiriiten Kamu Kuruluslarinin Kurumsal Yapilari ve Bu Kuruluslarin
Sivil Topluma Yonelik Calismalarr”, “Sivil Toplumun Gelisimine Yonelik Destek Mekanizmalari-Kamu Ya-
rar1 Statiisii, Vergisel Ayricaliklar, Proje Yardimlari ve Karar Alma Siireglerine Katilim Mekanizmalar1” ve
“STK’larda Hesap Verebilirlik, Seffaflik ve Denetim” st basliklar: kapsaminda tebligler sunuldu.

Dernekler Dairesi Bagkan: Mustafa Yardimcrnin yaptig: agilis konusmasinda sivil toplum kuruluglariyla
isbirligini 6nemsediklerini belirterek, sivil toplum kuruluglarinin kamu ile olan iligkilerinin yayginlagsmasi
icin tiim giigleriyle calistiklarini sdyledi. Yardimci, “Ozellikle karar alma siireglerine etki etmede ¢ok énemli
roller iistlenen STK’larin varligl, demokrasinin varligi icin gereklidir ve gercek anlamda giiglii bir demokrasi,
gliclii bir sivil toplum ile miimkiindiir” diyerek, Dernekler Dairesi Bagkanliginin kurulusunun 10’uncu yilin-
da diizenlenen boyle bir konferansa ev sahipligi yapmanin mutlulugu i¢inde oldugunu ifade etti.

“Diinyada Sivil Toplum Kuruluglar: ve Kamu-Sivil Toplum {liskileri” baslikli oturumu yoneten TRT Genel
Miidiirii Ibrahim Sahin de yaptig1 konusmada Osmanli Imparatorlugu'ndan érnek vererek, “Fatih dénemi-
ne giderseniz sivil toplum o kadar 6ne ¢ikmstir ki o donemde yarali kusglar: tedavi edecek vakiflar olustu-
rulmustur” dedi. Tirkiyede sivil toplum kavraminin gelistirilmesi ve kabul gérmesinde Dernekler Dairesi
Bagkanligrnin 6nemli bir rol iistlendigini s6yleyen $ahin, sivil toplumum gelismesini {ilkelerin demokratik-
lesmesine bagladi. Sahin, devletlerin demokrasileri gelistikce, STK’lar1 destekleyerek, dogrudan kendilerinin
yapamadiklari isleri sivil toplum 6rgiitlerine yaptirdiklarini séyledi.

ABD St. Louis Community Collegede 6gretim gorevlisi Prof. Dr. Giilten ilhan da yaptigi konusmada
Amerikada yaklasik 2,3 milyon STK oldugunu séyleyerek bunlarin faaliyet alanlar1 ve yapilar: hakkinda bilgi-
ler verdi. ABD'deki herhangi bir sey icin goniillii faaliyette bulunmayan Amerikali sayisinin ¢ok az oldugunu
ifade etti.

1998 yilindan beri Uluslararas1 Dernekler Birligi (UIA) Baskan Yardimciligi gorevini yiiriiten Prof. Dr.
Cyril Ritchie de Sivil toplum kuruluglarinin demokrasinin ve insan haklarinin korunmasi konusundaki rolii-
ne dikkati cekti.

Polis Akademisi Baskanlig1, Uluslararast Giivenlik Bilimleri Boliimii 6gretim gorevlisi Prof. Dr. Kemal
Baslar da STK’larin 6nemine vurgu yaptig1 konusmasinda, yapilan her uluslararas: anlasmanin yapiminda
sivil toplum kuruluslarinin etkisi oldugunu séyledi.

Toplantinin ikinci giinii bir degerlendirme konusmasi yapan Tiirk idareciler Dernegi Genel Baskani Saffet
Arikan BEDUK de “I¢isleri Bakanligi biinyesinde daire baskanligi seklinde teskilatlanan Dernekler Dairesinin
artik bu yapiya sigmadig1 goriilmektedir. Bu teskilat yapisinin en azindan genel miidiirliik diizeyinde olmasi
gerektigi cok agiktir. Biz bu tegkilatin biittin sivil toplum kuruluslarini kucaklayacak sekilde tek cat1 altida
toplanmasi gerektigini sdylityor ve bunu destekliyoruz” dedi.

Konferansta sunulan tebliglerin, Dernekler Dairesi Bagkanligi tarafindan, “Kamu-Sivil Toplum iliskileri
Raporu” baslig1 altinda yayinlanacag bildirildi.
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SiViL TOPLUM DiYALOGU - Ill HIBE PROGRAMI KAPSAMINDA PROJELERE

9 MILYON AVRO DESTEK VERILECEK

Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye ve AB
sivil toplumlari arasindaki diyalogun giiglendirilmesi
amactyla gelistirilen ve teklif cagris1 20 Mayis 2013
tarihinde yaymlanan “AB ve Tiirkiye arasinda Sivil
Toplum Diyalogu-III” hibe programi kapsaminda
“Siyasi Kriterler” ve “Medya” alanlarinda sivil toplum
ve medya kuruluslar1 tarafindan gelistirilecek proje-
lere toplam 9 milyon Avro destek saglanacak.

Siyasi Kriterler Hibe Programu ile Tiirkiyedeki
sivil toplum orgiitlerinin, Avrupa Birliginin siya-
si kriterler alanindaki politikalar1 ve uygulamalar:
hakkindaki bilgi birikimlerinin artirilmas: ve Avru-
pa Birligindeki muadilleriyle ortakliklar gelistirerek,
kurulacak giiclii bir diyalogla karsilikli anlayis ve et-
kilesimin giiclendirilmesi hedeflenmekte.

Siyasi kriterler konusunda belirlenen 6ncelikli
alanlar:

] Insan haklar,

. Ayrimcilikla miicadele,

= Demokrasi ve hukukun iistiinliigii olarak be-
lirlenmis.

Siyasi Kriterler Hibe Programu i¢in ayrilan toplam
biitge 6 milyon Avro olarak agiklandi.

Medya Hibe Programi araciligiyla, medya sekto-
riinde faaliyet gosteren medya kuruluslar: ve medya

CSD

pivatooU L1

alaninda faaliyet gosteren STK'larin Avrupa Birligine
uyum stireci kapsaminda mesleki birikimlerinin ar-
tirilmasi ve Tirkiye ile AB tye tilkelerindeki medya
kuruluglar1 arasinda kalici bir diyalog gelistirilmesi
hedeflenmekte. Bu hibe programi i¢in ayrilan toplam
biite ise 3 milyon Avro olarak belirlendi.

Bakanliktan yapilan agiklamada, proje kapsamin-
da hibe programlarindan faydalanilabilmesi i¢in en
6nemli sartin, AB ve Tiirkiyedeki kuruluslarin birlik-
te ortak projeler gelistirmesi oldugu ifade edildi.

Proje bagvuru stirecinde ortak bulmay1 kolay-
lastirmak amaciyla Bakanlik tarafindan gelistirilen
“Ortak Arama ve Eslestirme Aract” ile sivil toplum
ve medya kuruluglarmnin proje teklifleri i¢cin uygun
ortak bulmalari saglanacak.

SABANCI VAKFI'NIN VERDIGI HIBE DESTEGIYLE YURUTULEN PROJE iLE
MASUM MAHKUMLARIN SORUNLARI TESPIT EDILDi

Tirkiyede ceza infaz kurumlarinda kalan tutuklu ve hitkiimlii kadinlarin yaninda 2011 yili verilerine gore

0-6 yas aras1 479 cocugun oldugu bilinmekte. Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi (TCYOV) ile Ceza
Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) tarafindan yiiriitiilen ve Sabanci Vakfrnin hibe destegi verdigi
proje ile anneleriyle beraber mahktim hayat1 stiren bu masum ¢ocuklarin sorunlari tespit edildi.

Nisan 2011- Nisan 2012 tarihleri arasinda Adana, Ankara, Eskisehir, Denizli ve Istanbul illerindeki kadin
hapishanelerinde siirdiiriilen proje kapsaminda 0-6 yas aras1 ¢ocuklariyla birlikte hapishanede kalan mah-
pus annelere etkili ebeveynlik becerileri egitimi, depresyon, hapiste anne olmak, kadin haklar1 ve toplumsal
cinsiyet konularinda bilgi verilmistir. Seminerlere katilan ceza infaz koruma memurlarina da kadin hapisha-
nelerinde kadin ve ¢ocuklarla ¢aligmanin énemi, toplumsal cinsiyet ve sivil toplum konularinda bilgi veril-
mistir.

Proje sonunda Tiirkiyede kadin odakli hapishane modelinin uygulanmasina yonelik goriis ve 6nerilerin
yer aldig1 “Tiirkiyedeki Kadin Ceza Infaz Kurumlarina Genel Bakis: Sorunlar ve Coziim Onerileri” kitabi ya-
ymlanmus, ayrica proje stiresince ¢ekilen fotograflarin yer aldig: sergiler agilmustir.
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DUS CizGiSi 9. ULUSLARARASI TASARIM OLIMPIYATI PROJE YARISMASI
ODUL TORENI YAPILDI

“Diis Cizgisi 9. Uluslararast Tasarim Olimpiyat
Proje Yarismasi” 6diil toreni, Ankarada Milli Egitim
Bakanlig1 Sura Salonu'nda yapildi. Diinya genelinde 37
tilkeden 6 bin 805 projenin bagvuru yaptig1 yarismada
127 proje sergilenmeye deger bulundu.

Odiil téreninde konusan Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakani Nihat Ergiin, yaptig1 konusmada, ¢ocuklarin ve
genglerin enerjilerini, duygularini, heyecanlarini orta-
ya ¢ikaran bu tiir organizasyonlar: ¢ok onemsedikleri-
ni belirterek, bu tiir organizasyonlarin, ¢ocuklarin ha-
yal kurma ve onu gergeklestirme siirecine aktif olarak
katilmalarini sagladigini sdyledi. Bu tecriibenin de ¢o-
cuklara insan hayatinin degerini, en giizel seyin insana
yapilan hizmet oldugunu ¢ok daha iyi 6grettigini ifade
ederek, “Ancak biz bu programin en az gocuklarimiz i¢in oldugu kadar biiyiikler i¢in de son derece faydal
olduguna inantyoruz. Cocuklarin saflik, temizlik, iyi niyet, yardimlagsma ve empati 6rnekleri iceren projeleri,
stiphesiz diinyay1 bir ¢atisma alanina dondiiren biyiikler i¢in, daha ciddi dersler iceriyor” diye konustu.

Bakan Ergiin, organizasyonun uluslararasi bir kimlik tasimasinin, farkls tilkelerden genglerin birbirlerini
tanimalarini sagladigini anlatarak sozlerine séyle devam etti: “Diinyada devam eden birgok problemin kay-
naginin On yargilar ve iletisimsizlik oldugunu diistiniirsek, genglerimizin birbirleriyle kurduklar1 bu képriiler,
diinyamiz igin de biiyiik bir kazanimdir. Geng ve biiyiik niifusumuz, iyi egitilebilir ve dogru yonlendirilir-
se, lilkemiz i¢in biiyiik bir nimettir. Tiirkiye'nin yeni nesiller sayesinde yiikselmesi, sadece bizim i¢in degil,
tim diinya i¢in de son derece 6nemlidir. Zira bu iilke, bulundugu her platformda, barisi, diyalogu, sevgiyi
savunan bir tilkedir. Bu iilkenin insanlari, diinyadaki haksizliklar karsisinda susmayan, Gazze'ye, Arakand,
Afrikadaki a¢ ¢ocuklara kayitsiz kalmayan insanlardir. Tiirkiyenin tarih sahnesinde daha giiglii bir sekilde yer
almasi, diinyadaki haksizliklarin azalmasi i¢in de ¢ok 6nemlidir. Gegmiste ecdadimiz Osmanli déneminde,
basi sikisanlar, haksizliga maruz kalanlar i¢in hep siginak olmustur. Iste bu nedenle, bize nitelikli, bilgili, her
agidan donanimli ve ayni zamanda ahlakly, insafli, merhametli nesiller yetistirme noktasinda ¢ok biiyiik bir
sorumluluk distiyor.”

Bakan Ergiin, toplumlar arasindaki farki genlerle degil, kiiltiirle ve insanlara sunulan imkanlarla acikla-
manin daha dogru olacagini belirterek, “Bugiin ABDde yasayan 12 yasindaki bir ¢ocuk Apple i¢in program
yazabiliyorsa, oradan Bill Gates ve Steve Jobs gibi dahiler ¢ikiyorsa, bunun ana sebebi, onlarin bizden daha
zeki olmalar1 degil, orada insanlara sunulan firsatlardir, ortamdur, kiltiirdiir. Biz insanimiza giiveniyoruz, iil-
kemizde 6zgiir ve demokratik bir ortam olusturursak, egitime, genclige, yenilige, bilime ve teknolojiye 6nem
verirsek, benzer basarilara imza atacagimiza inantyorum. Urettigimiz bilgiyi teknolojiye, nihai iiriinlere dé-
niistiirecek mekanizmalari kurabilirsek, diinyada s6z sahibi olacagimiz, bir iist lige ¢ikacagimiz ve orada kalic
olacagimiz agiktir” diye konustu.

Degerlendirme Kurulu Bagkani Prof. Dr. George Burden de Diis Cizgisinin tasarimlar sayesinde siirecin
gorillmesini sagladigini, siirecin de gengleri giiglendirdigini soyledi. insanin sorularla yapamayacag: hicbir
seyin olmadigini dile getiren Burden, 6grenciler ve 6gretmenlere, 6grenmekten vazge¢memeleri ve soru sor-
maya son vermemeleri dnerisinde bulundu.

Teknoloji ve Tasarim Merkezi Bagkani {lhan Yerli ise Diis Cizgisi'nin gecen 9 yilda tasarimlarda diigleri
tiriine donistiiriirken “evrensel insani degerlere sayg1” fikrini uyandirdigini belirtti. Cilginca, bilingsizce tii-
ketim yerine sadelik, yasamdan beklentileri sinirlandirma gibi kavramlar1 6ne ¢ikararak, israf etmemeyi vur-
guladigini ifade eden Yerli, sdyle konustu: “Insani, diger varliklardan ayiran en temel 6zelligi kendisine verilen
bilgi. Diger varliklar bir bagka dlemden tekamiil etmis bir bicimde diinyaya gelirken, insan kendisine verilen
bilgi sayesinde akli kullanmay1, diis kurmayz, tasarlamayz ve tiretmeyi ortaya koyabiliyor. Ik insandan bugiine
bilgiyi amacina uygun, faydali iglerde kullanan bilim insanlar1 sayesinde insanlik ¢ok bilyitk medeniyetler insa
etti” Yerli, uluslararasi tasarim olimpiyatlarinin, gegen 9 yilda 70 farkl: tilkeden, 50 bini agkin proje ve yaklasik
100 bin 6grencinin katimiyla tasarim diinyasinda saygin bir organizasyona donistiigiinii kaydetti.

Yapilan konusmalarin ardindan, dereceye giren 6grencilere 6diilleri verildi.
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“AVRASYA EKONOMI ZIRVESI” YAPILDI

Marmara Grubu Vakfi tarafindan 16 yildir aralik-
s1z stirdiirtilen “Avrasya Ekonomi Zirvesi” ekonomi,
enerji, saglik, egitim, kiiltiir, ekoloji, bilgi teknolojile-
ri, iletisim, savunma sanayi, giivenlik, modernlesme
ve kadin konularinda yapilan oturumlarla gergekles-
tirildi.

3’0 cumhurbagkani, 1'i bagbakan seviyesinde ol-
mak tizere, 52 tilkeden katilimin oldugu zirvede, is-
tirakgilere plaket veya hediye yerine “Artik Benim de
Tirkiyede Dikili Bir Agacim Var” sertifikast sunuldu.
Bu sayede Orman ve Su Igleri Bakanlig: tarafindan
tahsis edilen araziye her yil katilimcr sayis1 kadar di-
kilecek agagla olusturulacak Avrasya Ekonomi Zirve-
leri Korusu'nun da agaglandirilmasina bagland.

Zirvenin bu seneki baglig1 “Tek kutuplu diinya mi, ¢ok kutuplu diinya m1?” idi. Zirvede ortaya ¢ikan sonug
diinyanin doludizgin bir sekilde tek kutba dogru gittigi seklinde oldu. Bu kutbun da ABD oldugu, zirveye
katilanlar tarafinda 6zellikle ifade edildi.

Zirvede Avrupanin yasadig1 biiyiik ekonomik kriz de giindeme getirilerek ekonomik krizin boyutlarindan
ziyade yaptig1 sosyal tahribatin 6nemine ve darbogazlarin agilmasi igin iilkeler arasindaki isbirligi gerekliligi-
ne vurgu yapildi. Ozellikle komsu iilkelerde ve Avrupa Birliginde yasanan mevcut ekonomik istikrarsizligin
bugiin biitiin boyutlari ile diinyamiz: tehdit eden bir tehlike arz ettigi gercegi ifade edildi.

Zirve kapsaminda yapilan panellerin ilki “Genisletilmis Hazar Denizi ve Karadeniz Bolgelerinde Enerji
Sorunlar1 ve Coztimleri” baghigini tasimaktaydi. Toplantida petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil kaynaklari-
nin paylagimu siireglerinde, bolge iilkelerini birbirine yaklastiran ya da uzaklastiran, isbirligi olanag: yaratan
ya da catigma potansiyeli olusturan farkli etkenlerin varligina dikkat ¢ekildi. Bolgede saglikli bir bitytime ve
yatirimin olmasinin istikrar saglanmasi ile olabilecegine vurgu yapildi.

Ikinci panelin bashg ise “Ortadogu, Akdeniz ve Afrika: Enerji Sorunlar1 ve Coziimler” idi. Toplantida
Tiirk-Yunan dostlugunun ve isbirliginin bolgedeki enerji kaynaklarinin iiretilip kullanilabilmesine bityiik kat-
ki saglayacagina vurgu yapildi. Ayrica giines ve riizgar gibi kaynaklarin, enerji titketim karigiminda (energy
mix) paylarinin artmasinin, sadece kiiresel 1sinmaya ¢are olarak degil, iilkelerin diga bagimliliklarini da
6nemli oranda azaltacak kaynaklar oldugunun 6zellikle alt1 ¢izildi.

Zirve kapsaminda yapilan “Modernlesme ve Kadin” oturumundaki konugmalardan yola ¢ikilarak, mo-
dernligin disinda geri kalan, bu geriliklerinde direnen toplumlarin, tstiin ekonomi ve teknoloji giigleri tara-
findan somirildigiine vurgu yapildi. Gelismis iilkelerin sosyo-ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel degerlerin-
den daha tstiin deger olusturabilmek i¢in modernlesmenin sart oldugu sonucuna varildi.

TUSEV'iN HAZIRLADIGI “SiViL TOPLUM iZLEME RAPORU-2012” YAYINLANDI

Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi-TUSEYV, sivil toplum-kamu iliskileri, yasal ve - —
mali ortam, sivil topluma aktarilan kaynaklar, yonetisim, uluslararas: iligki- H
ler gibi gesitli konular1 detayl bigimde mercek altina alarak hazirladig, “Sivil

Toplum [zleme Raporu-2012”yi yayinladu. A‘N '&Y e

Raporda, 2011-2012 déneminde sivil toplum alaninda yaganan gelisme- KapL-s e U i’j‘l 'ﬁ““
ler, uygulamada kargilagilan zorluklar ve alanin giiglii yanlari, bir 6nceki yilin &ﬁﬁ:ﬂ!;‘ﬂw il
bulgulariyla karsilastirmali olarak inceleniyor. Yasal ¢erceve, uluslararasi ilis- w‘h\ PEPREMI
kiler, kurumsal kapasite ve arastirma basliklarindan olusan raporda, bu sene
STK’larin medyada goriiniirliigii ek bir boliim altinda incelenmis. FLxn

Rapor kapsaminda yapilan ek bir aragtirma ile 2012 yilinda STK lar tarafin- S

dan yiiriitiillen i¢ kampanya ve sivil toplumun geleneksel ve sosyal medya gibi
araglarla kamuoyuna erisimi ve STK’larin medyadaki gériiniirliigii inceliyor.

Rapor kapsaminda 2012'de STK’larin giindemini belirleyen ve aralarinda
“anayasa siirecine STK’larin katilimr”, “Van depremi ve STK’lar”, “hak temelli
kuruluslarin 6rgiitlenme 6zgtirltigii” ve “goniillilik” gibi konularin da yer al-
dig1 on iki vaka analizi bulunuyor.
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NEVZAT PAKDIL : “STK'LARIN TURK-AKRABA DEVLET VE TOPLULUKLARI
ARASINDA KOPRU KURMA iSLEVi BULUNMAKTADIR” DEDI

Tiirk Parlamenterler Birligi Genel Bagkan: ve Kahramanmaras Mil-
letvekili Nevzat Pakdil, Tiirk Diinyas1 Miihendisler ve Mimarlar Birligi'ne
yaptig1 ziyarette Tiirk-akraba devlet ve topluluklar: arasinda koprii olmasi
agisindan sivil toplum orgiitlerine 6nemli gorevler distigiini ifade ede-
rek, “Cogu zaman devletlerin yapamadiklarini sivil toplum orgiitleri yapa-
bilmektedir. Tiirk Diinyas1 Mithendisler ve Mimarlar Birligi de bu agidan
onemli ¢alismalar yapmaktadir” dedi.

Birlik Genel Bagkani Dr. Ilyas Demirci de Birlik olarak énemli etkin-
likler diizenledikleri bunlarin arasinda Mimar Sinan Proje Olimpiyatlari,
Bursa Sehrengizi, Kars $ehrengizi ve Astana Kurultay1 oldugunu ifade ederek, “Tiirk Parlamenterler Birligi ile or-
taklasa caligmalar yapmak isteriz. Bu ¢aligmalarin igerisinde en 6nemlisi ortak alfabenin bir an 6nce olugturulmasi
bulunmaktadir” dedi.

Tiiketici Haklar1 Giinii dolayisiyla da bir agiklama yapan Pakdil, son yillarda mevzuatta yapilan degisikliklerle
tiiketicilerin haklarini arama konusunda 6nlerinde engellerin tek tek kaldirildigini ifade ederek “Eger tiiketicinin
haklarini 6nemserseniz, bunun sonucu olarak irettiginiz tiriinler uluslararasi arenada pirim yapar” dedi.

Tiiketicilerin korunmasi konusunun toplumun her kesimini yakindan ilgilendirdigini belirten Pakdil, “Tiiketi-
cinin korunmasi, iiretenin daha kaliteli mal {iretmesi anlamina gelir. Kaliteli mal tiretimi, isinin ehli olan ¢alisan-
larla yapilir. Téim bunlar bir araya geldiginde ticaretin tiim kurallar1 islemeye baslar. Tiiketicilerin, bu konuda da
bilinglendigini ve bu alanda calisan sivil toplum 6rgiitleri kurduklarini goriiyoruz. Bu orgiitler ayn1 zamanda bir
cat1 altinda toplaniyorlar. Téim bunlar sevindirici gelismelerdir” seklinde konustu.

Konusmasin Ahilikten 6rnek vererek stirdiiren Pakdil, bilerek hatali tiretim yapan esnaf ve sanatkéra ditkkan
agma ve lretme yasag: getirildigini s6yleyerek, “Bizim literatiiriimiize gegen iki s6z vardir; ‘Pabucu dama atilmak’
ve ‘Cirast yakilmak’ Pabucu dama atilan ve ¢irasi yanan esnaf diglanirdi. O dénemde Ahi Teskilati, giiniimiizdeki
ifadesi ile tiiketici haklarina bityiik 6nem verirdi” dedi.

KADIN STK'LARINI GUCLENDIRME PROJESI “ELBIRLIGi DERNEGI”
TARAFINDAN YURUTULUYOR

Elbirligi Egitim Kiiltiir Yardimlasma ve Kalkindirma Derneginin
Avrupa Birligi destegi ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi ta-
rafindan yiiriitiilen “Kadin ve Kadin Sivil Toplum Kuruluslariin Giig-
lendirilmesi Hibe Programi” kapsaminda uygulamakta oldugu “Giiglii
Kadin-Giigli Stk-Giiglii Toplum” projesinin faaliyetlerinden biri olan

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kadin& Erkek Esitligi” toplantis
Sanhurfada yapildi.

S6z konusu programda Elbirligi Derneginin ¢aligmalarini anlatan
sunumdan sonra konugan Sanliurfa Valisi Celalettin Giiveng, toplumu
ayaga kaldirabilmek icin kadin ve erkek ayrim yapmadan herkesin var
gliciiyle calismasi gerektigini séyledi. Giiveng, bu tiir etkinliklerin 6nemsenmesi gerektigini belirterek; “Sorunla-
rimiz var, ama iyi yoldayiz. Bilmelisiniz ki artik yalniz degilsiniz.” diyen Vali Giiveng, “ Topyektn haksizlikla, ay-
rimcilikla ve siddetle miicadele ediyoruz. 40’n iizerinde kadin kiiltiir merkezimiz, bir o kadar genglik merkezimiz,
CATOM’umuz ve devletin diger kurumlari ile isbirligi icerisinde ¢alistyoruz.” dedi.

Giiveng, “2012de kadin kiiltiir merkezleri eliyle istihdamini sagladigimiz hanim kardeslerimizin sayis1 400 iken
2013’te hedefimiz 2 bin olacaktir. Sizlerin icerisinden ingallah 2 bin kadini ¢agr1 merkezlerinde, tekstil sektoriinde
ve diger hizmet sektorlerinde istihdam edecegiz. Ama bunun i¢in sizlerden gayret bekliyoruz. Mahalledeki biitiin
hanimlara ulagsalim. Biraz fedakérlik ve gayretle beceri kazanma adina a¢tigimiz kurslara ilgi gosterin. O anlamda
yolumuz agik olsun.” dedi.

Elbirligi Egitim Kiiltlir Yardimlagsma ve Kalkindirma Dernegi Bagkan1 Handan Karatas ise konusmasinda, kadi-
nin giiglenmesi i¢in birlikte hareket edilmesi gerektigini, bunun yolunun da giiglii STK’lardan gectigini séyledi.

Toérende konusan GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkani Sadrettin Karahocagil ise, “Kadinlarimizi kalkinma
siirecine dahil etmedigimiz siirece 2023 hedeflerini tutturmamiz zor goriiniiyor. Bu yiizden kadin galismalarina
destek veriyoruz” dedi.

Dernek tarafindan yapilan agiklamaya gore, proje kapsaminda simdiye kadar “Toplumsal ve Kiiltiirel Engellere
Kars1 Elele” paneli, “Kadin ve Sivil Toplum” baslig1 altinda bilgilendirme toplantisi, “STK Yonetim Egitimi” kapsa-
minda mevzuat konusunda bilgilendirme ve “Proje Dongtisii Egitimi” yapildi.
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TURKIYE NUFUSU NUFUS UZERINE NUFUS
TEHLIKEDE Mi? BiR KAC NOT POLITIKALARININ
DUNYADA VE TURKIYE’DE
UYGULANMA SURECLERI

Gazeteci Nagehan OZDEMIR Prof. Dr. Korkut TUNA Dog. Dr. Mesut DOGAN
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POLITIKALARININ
DUNYADA VE TURKIYE’DE
UYGULANMA SURECLERI

l

TURKIYE NUFUSUNDAKI GUNDEMDEKI KONU NUFUS: DUNYA NUFUSUNUN
DOGURGANLIK DUSUSU VE NEDIR? NE DEGILDIR? TARIHSEL GELISIM SEYRI
YASLANMA EGILIMI VE GUNUMUZDE ULASTIGI
BOYUT

Prof. Dr. Ertugrul Murat OZGUR Dog. Dr. Salih SAHIN Prof. Dr. Cevdet YILMAZ
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TURKIYE NUFUSU
TEHLIKEDE MI?

Gazeteci Nagehan OZDEMIR

Cok degil bundan birkag yil 6nce, tilkemizde
licten fazla gocuk yapan aileler neredeyse “ayip-
Ii”7 muamelesine maruz kalirken, niifus ¢oklugu
AB’ye giremememizde etkili bir gerek¢e olarak
gosteriliyordu. Siiryani asilli tarihgi Mihael bir
eserinde; “Bu asirda (13. yiizyil) yeryiizii Ttrkleri
tasimaya yetmiyordu. Orta Asyadan Anadoluya,
Balkanlardan Kafkasya'ya, oradan da Ortadogu’ya
ve Kirima seller gibi akin akin geldiler..” diye ya-
zar. Bir donem merhum Cumbhurbagkan1 Turgut
Ozal'n, “Cok ¢ocuk yapin ki, niifusumuz yiiz mil-
yon olsun; Yunanistan1 tiikiirigiimiizle bogalim?”
temennisi ile bir zamanlar yeryiiziiniin en kala-
balik toplugu olarak degerlendirilen Tirkler, gii-
niimiizde ise hald niifusu ile diinya devletlerinin
dikkatlerini iizerine ¢ekiyor. Ancak son yayinlanan
rakamlar niifus konusunda gelecek adina aci, bir o
kadar da anlamli bir gercegi dogruluyor. Tiirkiyede
dogumlar azaliyor, geng niifus sayisinda diisiis ya-
santyor ve eger boyle devam ederse, oniimiizdeki
yillarda ciddi bir yash niifus nedeniyle Tiirkiyenin
basi fena halde agriyacak gibi goriintiyor. Oysa bi-
lim adamlar1 niifusun i¢inde bulundugumuz yiiz-
yilda petrol ve su kadar stratejik 6neme sahip ol-
dugunu vurguluyorlar.

Ulkemizde giderek yayginlagan niifus plan-
lamasiyla birlikte niifus artis oranlarinda biiyiik
bir diisiis yasaniyor. TUIK tarafindan agiklanan
Adrese Dayal1 Niifus Sistemi sonuglarina gore nii-
fusumuz 75 milyon 627 bin... Niifus artis hizimiz
2011 yilinda %1,35 iken, 2012 yilinda 1,2’ye inmis!
Tehlike kapida olmasina ragmen “Tiirkiyenin an-
laml bir niifus politikas: var m1?” diye sordugu-
muzda ise bu konuda kafalar karisik... Bagbaka-
nin digiinde, toyda 3 ¢ocuk 1srar1 haricinde etkili
tedbirler alinmadig takdirde bu diisiisiin devam
edecegi ve bir siire sonra Avrupalilar1 bugiin kara
kara diisindiiren durumla kars1 karsiya gelmemiz
kaginilmaz goriiniiyor. Sayin Basbakan’n 3 ¢ocuk
1srar1 6zel hayata miidahale olarak algilanarak, nii-
fus planlamacilarin1 ve muhalifleri kizdirmasina
ragmen son yayinlanan rakamlarla birlikte Tiirki-
ye, Ozal ve Erdogan’in sozlerinde ne kadar hakli
oldugunu yavas yavas anliyor.

NUFUSUN GELISiMi

Yillar Niifus (%)*
12007 70.586.256 -]
2008 71.517.100 1,310
2009 72.561.312 1,450
2010 73.722.988 1,588
2011 74.724.269 1,349
2012 75.627.384 1,201

Kaynak: TUK (*) Niifus artig hiz1

BOLGELERE GORE
DOGURGANLIK HIZI*

2011
| Guneydogu Anadolu 3,42 |
Kuzeydogu Anadolu 2,84
| Ortadogu Anadolu 2,80 |
Akdeniz 2,11
__Orta Anadolu 2,03 |
Bati Anadolu 1,77
| Dogu Karadeniz 1,74 |
Bati Karadeniz 1,72
. Dogu Marmara 1,70 |
istanbul 1,69
| Ege 1,64 |
Bati Marmara 1,55
| TURKIYE 2,02 |

Kaynak: TUK (*) Cocuk sayis1

2 MILYONU ASAN IiLLER

Iller Niifus
|_istanbul 13.854.740 |
Ankara 4.965.542
| izmir 4.005.459 |
Bursa 2.688.171
| Adana 2.125.635 |
Antalya 2.092.537
| Konya 2.052.281 |
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NUFUS ARTISI HIZLA YAVASLIYOR

Peki, bu niifus oranlarina gore Tiirkiye'de na-
s1l bir tablo karsimiza ¢ikiyor? TUIK’in agikladig
adrese dayal1 niifus kayit sistemi sonuglarina gore,
Tiirkiye niifusu 2012 yili sonu itibariyle 75 milyon
627 bin 384 kisi oldu fakat artig hiz1 biraz daha ge-
rileyerek %1,2 oldu. Sonuglar, niifusun hizla yas-
lanmakta oldugunu gosteriyor.

Gegen y1l itibariyle yillik niifus artig hiz1 binde
12 olarak gerceklesti. Onceki yil bu rakam binde
13,5 diizeyindeydi. 2011 yilinda 74 milyon 724 bin
olan iilke niifusu, 903 bin kisi artarak 2012 sonun-
da 75 milyon 627 bin kisiye ulasti. Erkek niifusun
orani %50,2 (37 milyon 956 bin 168 kisi), kadin
niifusun orani ise %49,8 (37 milyon 671 bin 216
kisi) olarak tespit edildi. 2011 yilinda binde 13,5 (%
1,35) olan yillik niifus artig hizi, 2012 yilinda binde
12’ye (%1,2) diistii.

Son sonuglara gore, 75 milyon 627 bin kisilik
niifusun 58 milyon 448 bini il ve ilge merkezlerin-
de, geri kalani ise belde ve koylerde yasiyor. Yani
niifusun%77,3’ii kentli olmus durumda.

2007 yilinda % 10,65 olan “yash bagimlilik ora-
n1 (65+ yas) diizenli bir sekilde artarak 2012'de
%11,12’ye ulasti. “Gen¢ bagimlilik orani (0-14
yas)” ise ayn1 donemde %39,71den 36,91 diistii.
Bu, niifusun yaslandigini gosteren en ¢arpici veri-
lerden biri.

1- Kadir Dikbas, “Niifus Artist Hizla Yavasliyor”, Aksiyon Dergisi, Say1: 948.
2 - Paul Kennedy, “Yirmi Birinci Yiizyla Hazirlanirken”, Is Bankas: Yay. Ankara 1996, s. 45 -47

2013/2

i

Dogum hizindaki diisiis de dikkat gekici. 2012
verileri y1l ortasinda agiklanacak. Ancak 2011'deki
kaba dogum hiz1 (bir y1l i¢inde her 100 niifus basi-
na diisen dogum sayist) %1,67. Bu, gordiigiimiiz en
diistik oran. 2001 yilinda %2,03, 2005’te %1,81 ve
2010 yilinda %1,72 oranlar1 s6z konusuydu. (1)

Ozetle niifusumuz yaslaniyor, dogurganlik hizi
distiyor. Niifusun yaslanmasi ise bash bagina bir
problemler yumagi. Ekonominin iiretken ve di-
namik giicliniin azalmasi, bakim ve saglik harca-
malarinin artmasi, tasarruf oranlarinin diigmesi,
askere alinacak gen¢ niifusun azalmasiyla iilkenin
milli giivenliginin tehlikeye girmesi, sosyal giiven-
lik sisteminin ¢atirdamasi, yaslilarin demokratik
haklarini kendi lehlerine ve gen¢ niifus aleyhine
kullanma ihtimalleri, irkin ve kiiltiiriin erimesiyle
zamanla azinlik durumuna diisme, gelismenin ya-
vaslamasi ve dis emek giictine bagimlilik gibi prob-
lemler.(2)

“UC COCUK” SOYLEMI ETKISiZ Mi?

Nifus artis hizindaki disiis ileriki donemler
acisindan bir tehlike olarak goriilebilecekken, ayni
ivmenin devam etmesi durumunda bir miiddet
sonra negatife donme, yani Avrupa iilkelerindeki
gibi bir azalma s6z konusu olabilir. Bu noktada Sa-
yin Basbakan'in yaptig1 ii¢ cocuk uyarisi son dere-
ce onemli bir hale geliyor.

Peki, Bagbakanimizin “i¢ ¢ocuk” séylemine
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ragmen bu diisiis devam ediyorsa, Bagbakanin bu
soylemi etkisiz mi kaliyor? Dogrusu sosyolojik
acidan degerlendirdigimizde bunu séyleyemeyiz,
ciinkidi bu distis biraz da toplumumuzun yasa-
makta oldugu sosyolojik doniisiimle ilgili. Bu do-
niistimiin en 6nemli boyutu ise kentlesme. 1950
yilindan itibaren hizli bir sekilde kentlesme egili-
mine giren Tiirkiyede kentlesme oran1 %25’lerden
%77,3e ¢ikiyor. Geride kalan kirsal kesimin ise
kent sartlarinda yasamaya bagladigini diistintirsek
Tirkiye'nin ¢ok ciddi bir degisimden gectigini or-
tada.

KARIYER DE YAPARIM, COCUK DA

YAPARIM OLMUYOR

Bu degisimle birlikte kadinlarin is hayatindaki
etkinliginin artmasi ve kadina yonelik ¢ok ciddi
istihdam politikalarinin olusturulmas ise ¢ocu-
gun ciddi bir kiilfet olarak gériilmesine yol agryor.
Ozellikle kadinin istihdamdaki pays, aile ekonomi-
sindeki yerinin artmas: ve kadinlarin ¢alisma ha-
yatinda yasadig1 olumsuz ¢aligma kosullari ile be-
raber daha az ¢ocukla yetinilen ailelerin sayisinda
da ciddi bir artisin yasandigini goriiyoruz.

Bunun yaninda “Acaba daha fazla ¢ocuk olursa
bunlarin egitimini, beslenmesini nasil karsilaya-
bilirim?" seklinde ortaya ¢ikan bir gelecek kaygisi
ile kadinin dogurganlik yaginin gegmeye baslama-

s1, bu yeni siirecin temel sebeplerinden biri olarak
ortaya cikiyor. Ikinci, {igiincii cocuk bu siirece s13-
dirilmaya ¢alisilirken, ¢ogu zaman da sigamiyor.
Yani son zamanlarin moda deyimiyle “kariyer de
yaparim ¢ocuk da !” tezinin sosyal hayatta ¢ok faz-
la bir karsiliginin olmadig: ortaya ¢ikiyor.

NUFUS PLANLAMASI YANLIS

ALGILANIYOR

Kentlesme ve kadinin ¢alisma hayatinda daha
¢ok yer almasinin yaninda Tiirkiyede 1960 yilina
kadar niifusun artirilmasi yoniindeki tesvik po-
litikasinin da degismesi bugiinkii rakamlarin bir
nedenini ortaya koyuyor. 1962'de Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda niifus artiginin yavaslatilmasi
politikasi benimsenirken niifus artisin1 durdurmak
i¢in ilk defa 1965'te kabul 557 sayili Niifus Planla-
mast Kanunu yiiriirliige giriyor.

Niifus planlamasi artik bu tarihten sonra “Aile
Planlamast” olarak halka sunulmaya baslaniyor.
Hatta orta dereceli okullarda niifus planlamasi
dersi konulmasi bile giindeme geliyor. Niifus plan-
lamasini konu eden filmler ard: ardina ¢ekilmeye
baslanirken, 1989 yilinda sirf bu amagla Tiirkan
Soray'in basrol oynadig: “Berdel” filmi Tiirkiye'nin
her yerinde izlettirilmeye ¢alisiliyor. Filmlerde ve
diger yiriitilen kampanyalarda “¢ok ¢ocuk yap-
may1 birakin” séylemlerine, ekonomik ve sosyal



sikintilar gerekge gosterilirken, Tiirkiye'nin fazla
niifusu kaldiracak bir alt yapiya sahip olmadig1 6ne
stiriilityor. Issizligin giderek arttigy, egitim-6gretim
kurumlarinin ise ihtiyac karsilayamadig: belirtili-
yor.

Gergekten de ekonomik ve sosyal sikintilar ya-
sayan Tirk halki, niifus planlamasina katkida bu-
lunmaya, ¢ocuk yapmamaya basliyor. Son yapilan
arastirmalarda ailelerin % 76'sinin ¢ocuk istemedi-
gi goriiliirken, sebep olarak ta ekonomik nedenleri
gosteriyorlar. Halbuki ekonomistlere gore ekono-
miyi giiglendiren veya yavaslatan mutlak niifus
miktar1 degil niifusun yapisi ve kullanilis sekli.
Eger toplam niifus tiikettiginden daha fazla iire-
tiyorsa boyle bir tilkede niifus artis: iktisadi gelis-
meyi hizlandiran itici bir kuvvet olacagina dikkat
gekiyorlar. 3) Almanyanin tilkemizden daha fazla
niifusa sahip oldugu 60’1 yillarda bizden isci talep
etmesi bunun en agik delili. Toplam niifus iretti-
ginden daha fazla tiiketiyorsa yapilmas: gereken
ucuzculuga kagip niifusun artigini azaltmak degil
tiretim fonksiyonlarini gelistirmeye caligmak ol-
mal1.

Bir iilkede Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) nii-
fustan daha biiyiikk oranda artiyorsa, kisi bagina
diisen reel gelir yiikseleceginden bu tarz bir niifus
artist ne iktisadi durgunluga ne de fakirlesmeye se-
bep olur. Aksine niifusun dinamik giicinden ya-
rarlanilarak milli refah artirilir. (4) Tiirkiyede son
yillarda GSMH artis oraninin, yillik niifus artiginin
tistiinde oldugu goz oniine alinirsa niifus artisinin
ekonomik gerilememize sebep oldugu tezinin nasil
gegersiz kilindigini anlayabiliriz.

Niifus artis1 ile beraber issizligin artacag tezi
icin ise bugiin Avrupa devletlerinde biiyiik bir
ekonomik kriz yasanmasina, igsizligin artmasina
ragmen dogumun hald tesvik edilmesi giizel bir
ornek olusturuyor. Tirkiyenin giderek sanayiles-
menin arttig1 bir toplum haline gelmesine ragmen
sanayilesmenin artmasiyla niifus artist digaridan
miidahale edilmese dahi tabii olarak azalacaktir.
1950’lerde %2,8 olan Tiirkiye'nin yillik ortalama
niifus artisinin, giiniimiizde %1,2’nin altina dis-
mesi bunu teyit etmektedir. (5)

Bu durumda dogum kontroliine gitmenin ve
bunda 1srar etmenin niiffusumuzu kisirlagtirmak-
tan ve toplumda ¢ok ciddi sosyal ve ekonomik
sikintilarin yasanmasina neden olmaktan baska
Tiirkiyede niifus kontroliiniin daha ¢ok sehirli ke-
sim tarafindan benimsenmesi sonucunda maddi ve
manevi yonden iyi bakilma ve yetistirilme imkani
olan gocuklarin oranini azalttigini ve bunun da nii-
3 - Sabahattin Zaim, “Calisma Ekonomisi”, Filiz Kitabevi, Istanbul 1997, s. 114.

4 - Bayram Kont, “Niifus Artsin mi?”, Sizintt Dergisi, Say1 237.
5 - TUIK, 2012 Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, Subat 2012

6 - Sabahattin Zaim, “Calisma Ekonomisi”, Filiz Kitabevi, Istanbul 1997, s.116.
7 - Yasin Aktay, “Azalan Dogurganlik Meselesi”, Yeni Safak Gazetesi, 16 Subat 2013
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“Bugiuin Sayin Basbakanin
uc cocugu her firsatta dile
getirmesi ile beraber en
azindan toplumda bu
yonde olusan psikolojik
baskinin kirnfimaya
basladigin1 goriiyoruz.”

fusun yapisin1 daha da bozarak neslin dejenerasyo-
nuna sebep oldugunu goriiyoruz. (6)

Niifus planlamasindaki en etkili uygulamalar-
dan birisi de bu konunun bir giindelik hayat ideo-
lojisine dondistiirtilerek, niifus kontroliintin halkin
normal olarak benimsedigi bir davranis tarzi ha-
line gelmesidir. O kadar ki, calismayan ev hanim-
lar1 bile erken yasta anne olmayi veya ikiden fazla
cocuk sahibi olmay: birbirlerine kars1 ayipladiklar:
bir konu olarak gormeye ve birbirlerini yargilama-
ya bagladilar. Kadinlar, komplekse kapilmadan ve
utanmadan ikiden fazla ¢ocugu oldugunu soyleye-
mez hale geldiler. Ug ¢ocugu olan1 diger kadinlar
ayiplamaya, bu durumu cehaletlerinin bir goster-
gesi gibi yargilamaya bagladilar. Bu tam da niifus
planlamasinin giindelik hayat ideolojisine doniis-
tigi bir durumdur ve 1950den sonra uygulanan
politikalarin bir basarisidir. (7)

Bugiin Sayin Bagbakanin ii¢ gocugu her firsatta
dile getirmesi ile beraber en azindan toplumda bu
yonde olusan psikolojik baskinin kirilmaya basla-
diginm1 goriiyoruz. Artik kadinlar ¢ocuklarinin sa-
yisini soylerken ayiplanma ve yargilanma endisesi
tasimadan {i¢ veya daha fazla ¢ocuga sahip olduk-
larini soyleyebiliyorlar. Bagbakanin bizzat sahsiyla
yuriittiigii bu kampanya Tiirkiyenin dogurganlik
artis hizini hentiz artirma egilimini yiikseltmese de
bundan 6tesi isi daha etkili yapisal politikalara do-
niistiirmek, dogum yapacak kentli, kariyer sahibi
kadinin ihtiyaglarina gore tedbirler almaktir.

Bunun i¢in de istihdamin i¢inde olmak isteyen
kadinlara yonelik “esnek ¢alisma” kosullarinin da
bulundugu bir ¢aligma ortaminin hazirlanmasi ge-
rekiyor. Kadinin eger istihdamin iginde yer almasi
isteniyorsa onun yagsamini kolaylastiracak sosyal
destek mekanizmalarinin giiglendirilerek, kres
destekleri, dogum izinleri, siit izinleri, gibi diizen-
lemelerin de giindeme getirilerek bir an 6nce haya-
ta gecirilmesi gerekiyor.
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Bir toplumun niifusu onu ayakta tutan asli var-
lik kosullarinin basinda gelir. Niifus toplumun en
temel unsurunu olusturmak yaninda iizerinde ya-
sanan cografyaya da anlam verir. Niifus tarih bo-
yunca, bir¢ok agidan toplumun zenginlik kaynag:
olarak goriilmiis ve degerlendirilmistir.

Niifus bu ve benzeri 6zelliklere sahip olmakla
beraber, bazi kereler dizginlenmek, kontrol altinda
tutulmak istenen yanlara da sahiptir. Bunun disin-
da, kendi halindeki bir niifusun “y1gin” olmaktan
ileri gidemeyecegi, zaman iginde farkli kosullara
bagl olarak tarihin degirmeninde &giitiiliip gide-
cegini de unutmamak gerekmektedir.

Baslangicindan giintimiize genel olarak bakil-
diginda; yeryiiziindeki niifus, yakin zamanlara ka-
dar, ¢abuk tireyen ama ¢abuk da tiikenen bir 6zellik
tasimustir. Savaslar ve kolera, veba gibi hastaliklar,
insan niifusunun zaman siirecindeki biiytik kuril-
ma dénemlerini gosterir.

Insan iizerinde yapilmis olup, ¢ok eskilerden
baslayan ve tarih éncesi donemlerine kadar giden
aragtirmalar; onun ayni zamanda, kafatasi, boyu
vb. beden olgiileri tizerinde durarak, gosterdigi
gelismeyi kaydetmislerdir.

Insanin gelisme gosteren bu zellikleri arasin-
da hayatta kalis siiresi, bagka bir deyisle yas1 da bii-
yitk 6nem tagimaktadir. Insanin yagama siiresinde
gozlenen ilerlemeler, baska bir deyisle yasinin iler-
lemesi, 6nemli sonuglar1 da beraberinde getirmis-
tir.

Gegmiste yasanilan biiyiik kirilmalar disinda
gliniimiize geldikge iyilestirilen hayat ve saglik ko-
sullari, dogum sonras: yasanilan 6liimleri azalttig:
gibi, yine gesitli nedenlere bagh olarak, yash kisi-
lerde goriilen 6lim oranlarini geriletmis bulun-
maktadir. Artik hayatta kalabilmek i¢in belirli bir
niifus sayisin1 asmamak zorunlulugu da ortadan
kalkmuistir.

Bu durum, giintimiize gelinceye kadar, diinya
niifusu iizerinde 6nemli artislar1 saglamakla bir-
likte, saglanan bu artisin tiim diinyadaki insanlar
tizerinde esdeger sayilabilecek bir artis orani sagla-
madig1, bazi bolgelerde biiyiik niifus artislar: goz-
lenirken, ozellikle Avrupada yasayan insanlarin
dogum oranlarindaki diisiis sonucu, niifusun belli
bir diizeyde kalmasina yol a¢tig1 bilinmektedir.

Bat1 aleminde rastlanilan niifusun yerinde say-
mas1 olayina kars1 Asya ve Afrikada ozellikle de gii¢
kosullarda yasayan toplumlarda goriilen ve Batr'ya
gore asir1 sayilan niifus artisi, dilnya ¢apinda bazi
tedbirlerin alinmasina yol agmugstr.

Bu tedbirleri giindeme getiren olaylarin basinda

1- Bu konuda Birlesmis Milletler Teskilatina bagli UNICEF’i érnek gosterebiliriz.
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fazla niifus artis1 yagsayan bolge ve tilkelerin ¢ocuk-
larda goriilen beslenme, saglik ve egitim sorunlar1
daha ¢ok 6ne ¢ikarilarak niifus ve saglik planlama-
larina gidilmesi teklif edilmistir. Bu konularla ilgili
diinya ¢apinda is goren orgiitler olusturulmus ve
bu bolgelerdeki niifus artislarinda bir gerileme sag-
lanmasina biiyiik ¢abalar harcanmistir.(1)

Diinya tizerinde gergeklesen ve toplumlar ara-
sinda bir tiir dengesizlik yaratan niifus artislar
ayn1 zamanda sehir ve sehir gevresindeki niifus
tizerinde durulmasina da yol agmistir. ileri dere-
cede dogurgan kir niifusunun sehirlere go¢ ederek
sehir kenarlarina yerlesmelerinin bazi sorunlara
yol a¢tig1 bilinmektedir. Diinyadaki sehirlesme ve
aldig1 boyutlarin yol agtig1 sorunlar Habitat top-
lantilarina yol agmis, yirmi sene ara ile yapilan
iki Habitat toplantis1 ¢ercevesinde sehirlerin karsi
karsiya kaldig1 sorunlar ele alinip tartisilmus, tipki
diinya niifusuna getirilmek istenen frenleme gibi
cabuk biiyliyen sehirlere ve gevresindeki niifusa
ceki diizen verilmesi amaglanmustir. (2)

Ister bu tiir Bat1 ¢ikish miidahaleler olsun, ister-
se iktisadi durumdan veya sehir hayatinin getirdigi
glicliikklerden kaynaklansin, genel olarak diinyada
goriilen niifus artisinda Bati disindaki bolgelerde
de, yerine gore ciiz'i de olsa, bir azalma goriilmiis-
tar.

Niifus artis sifira yakin bir diizeyde kalan Bat1
Avrupa iilkelerinde, 2. Diinya Savasi sonrasi niifus
dengelerinde ortaya ¢ikan oranlar toplumlardaki
bazi sikintilara isaret etmektedir. Bu sikintilar: as-
mak i¢in dogumu tesvik yolunda bazi tedbirlerinin
alindig1 bilinmektedir.

Bu tiir tedbirler i¢in bir 6rnek verilecek olursa,
1980’li yillarda baslayan bir uygulama ile Fransada
3 gocuk sahibi annelere dogrudan emeklilik hakki-
ni1verilmesi karar altina alinmigstir. Yine bu yillarda
Fransanin niifus 6zelligi ile ilgili dikkat gekici bir
husus okula baslayan ¢ocuk sayisinda, bir dnceki
yila oranla, kiigiik sayida da olsa, diisiis olmasi-
dir.

Bu ve benzeri durumlarin yasandig1 Avrupada,
iktisadi hayatta karsilagilan biiylime sonucu, sa-
dece Almanyanin degil italya, Ispanya gibi diger
Avrupa ilkelerinin de Tiirkiyeden calisan niifus
talebinde bulundugu unutulmamalidir.

Yine bu dogrultuda emeklilik yaginin daha ile-
ri yaslara gotiiriilmek istenmesi, karsilagilan niifus
sorunlarina bir bagka boyutta ¢6ziim arandigi-
n1 gostermektedir. Gegtigimiz yillarda Avrupada
isci sendikalarinin kazanilmis daha erken yastaki
emeklilik hakkini korumak i¢in giristigi kitlesel

2- Niifusun frenlenmesi icin Hindistanda bir zamanlar kendisini kisirlagtiran erkeklere, hediye olarak, transistorlii radyolar verildigi bilinmektedir.
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protesto yiiriiyiisleri ve is birakma girisimleri, s6z
konusu tilkelerdeki mevcut niifus agmazlarini gos-
termektedir.

Geng niifusa sahip olmanin getirdigi baskilar
karsisinda Tiirkiyede de erken emeklilik fikrinin
bir dénem igin gegerli oldugu, yeni gelen genc
niifusa is imkéanlar1 saglamak i¢in bu yola basvu-
ruldugu goriilmustiir. Ne var ki, giiniimiize yak-
lastik¢a, niifus artis hizindaki diismeler emeklilik
yasinin yeniden diizenlenmesine yol agmis, geng
yasta kolay emekliligin 6nti bir sekilde, kademeli
de olsa kesilmistir.

Genel olarak diinya genelinde yasanan niifusla
ilgili benzeri gelismeler, 6zellikle eski dogurganlik
ve buna bagli olarak niifus artis hizin1 koruyama-
yan iilkeleri, niifus artis hizlarinin diismesine bagli
olarak, yakin donemlerini tehlike altina alacak bir
sorun beklemektedir: Yaslh niifus sorunu.

Tirkiye'nin de yakin gelecekte karsilasacagi bu
durum simdiden tedbir alinmasini gerektiren bazi
ozellikler tagimaktadir.3) Toplumumuz 1960’11
yillardan itibaren dogurganlik oranlarindaki artis
sonucu onemli 6l¢iide niifus¢a bitylime yasarken
ayn1 zamanda bir i¢ goc, baska deyisle koylerden
sehirlere dogru niifus hareketini de biinyesinde ta-
styordu.

S6z konusu dénemlerde, her yil bir milyonun
tizerinde gergeklesen dogumlarla, Tiirkiye geng bir
niifusa sahip iilke 6zelligine de sahipti. Bu artan
geng niifus topluma ilk baglarda saglik hizmetlerini
gelistirme gorevi vermis ve yeni dogan bebekler-

3- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: Oziirlii ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2013 Mart ay: basinda hazirladig bir yazi ile esitli fakiilte ve béliimlerde yasl ift
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deki 6liim oranlarinin azaltilmasi ile buradaki ilk
basamak agilmigtir.

Daha sonra yeni nesillerle ilgili olarak egitim
faaliyetleri mevcut gelismeye ayak uydurmaya
baslamis ve her sene okul agamasina gelmis bir
milyon ¢ocugun, bazi kéylerde siniflar 6grencisiz
kalsa bile 6zellikle sehirlerde, derslik ihtiyaci karsi-
lanmaya ¢alisilmis ve bu faaliyet glintimiize kadar
surmustur.

Sonraki asama ise bu gen¢ niifusa caligma
imkanmin saglanmasidir. Bu konuda iktisadi si-
kintilarin yarattig1 dar bogazlarin agilmaya ¢aligil-
dig1 her ortamda, is piyasasina giren geng niifusun
istihdaminin yaninda, artan niifusun taleplerini
karsilamak i¢in iiretimin canlanmasi gerekmek-
teydi.

Bu sekilde isleyen bir niifus sistemi ile nasil her
sene bir milyon civarindaki niifusa saglik, egitim
ve is imkéani saglaniyorsa; ayni sekilde, yakin bir
gelecekte de yashlik dolayisi ile ¢alisma hayatin-
dan gekilecek ayni sayidaki insana uygun emeklilik
kosullarinin saglanmasi gerekmektedir. Boylesine
bir durumda toplumda niifus dengesinin saglana-
bilmesi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu dengenin
saglanabilmesi; en azindan, emekli olacak insan
kadar bir niifusun is piyasalarina girmesi ile miim-
kiin olabilecektir. Ama niifus artis hizimiz azali-
yorsa, niifustaki isgiiciinii gosteren 15-65 yas arast
insan sayisinda bir azalma olacak ise, baz1 zorluk-
larla karsilagilacagi agiktir.

Tirkiyedeki niifus artig hizimiz diinyadaki ge-

karst

simdiden bazi tedbirlerin alimmasini ve bu arada “Aktif Yaglanma” adi altinda bir dersin programlara alinmasimin yararli olacagini bildirmistir.
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“Toplumumuzun
sehirlerde yasayan kesimi-
nin, gerek calisma hayati-
min getirdigi giicliikler, ge-
rekse de ¢ocuk sayisindan
¢ok, mevcut cocuguna iyi
bir egitim ve hayat verme
kaygist ile daha az ¢ocuk
yapmay: tercih ettigi bilin-
mektedir.”

lismelerin disinda kalmamigstir. Toplumumuzun
sehirlerde yasayan kesiminin, gerek ¢alisma haya-
tinin getirdigi giigliikler, gerekse de ¢ocuk sayisin-
dan ¢ok, mevcut ¢ocuguna iyi bir egitim ve hayat
verme kaygisi ile daha az ¢ocuk yapmayi tercih et-
tigi bilinmektedir.

Niifusumuzdaki kdy-sehir dengesinin degisme-
si, bagka bir deyisle kirsal niifusta goriilen azalma,
genel niifusumuz tizerinde de etkili olmaya bas-
lamistir. Bu niifus azalmasi genel olarak 30-40 yil
icinde yasli-emekli niifusun caligan niifusa gore
sayica daha fazla olmasina yol agacak iken; diger
yandan, ¢esitli nedenlerle cocuk sahibi olmak iste-
meyen veya bir ¢ocukla yetinen belli bir sosyo-kiil-
tiirel 6zellikteki insanlarin oranlari-paylart mevcut
niifus i¢inde azalacak ve belli bir hayat tarzini be-
nimseyen ama ¢ocuk yapmayan ailelerin tagidikla-
r1 toplumsal degerler, kendileri gibi, toplum i¢inde
giderek azalan, azinliga dogru giden bir egri izle-
yecektir.

Bu durum, bu sosyo-kiiltiirel 6zellikleri tasiyan
niifusa bel baglayan siyasi partilerin oy oranlarinin
azalmasina yol agacak; bu siyasi partiler, siyasetle-
rinde belli degisiklikler gerceklestirmezler ise, sira
dis1 bir hal alacaklardir. Buna karsilik, cocuk sayila-
rini arttiran toplum kesimleri toplum igindeki go-
riiniirlitklerini ve agirliklarini arttiracaklardir.

Bu gelismenin yol agacagi sosyo-kiiltiirel ve
siyasi farklilagmalarin yaninda, TUIK’in yayinladi-
g1 niifus verilerine bakacak olursak, soyle bir tablo
ile karsilasacagimiz 6ngoriilmektedir: Tiirkiye nii-

4- Bu konuda Tiirkiye Istatistik Kurumunun WEB sayfasindan daha ayrintili bilgi alinabilir
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fusunda yash niifus orani 2023 yilinda % 10,2’ye,
2050 yilinda % 20,8% ve 2075te ise % 27,7’ye yiik-
selecektir. (4) Bu durum belli bir iktisadi denge iize-
rine kurulmus olan niifus ve ¢alisanlarin toplam
sayisinin bag edemeyecegi bir sayiy1 ortaya ¢ikar-
mis olacaktir.

Biitiin bu nedenlerden 6tiirii toplumumuzun
gelecegi dengeli bir niifusa sahip olmakla mim-
kiin gozitkmektedir. Dengeli, bagka bir deyisle ana
niifusu olusturan dilimler arasindaki mevcut den-
genin korundugu bir niifus artisi ise, dogum oran-
larinin asagiya dogru bir seyir izlemedigi, yerini
muhafaza eden dogum oran ve sayilar1 ile miim-
kiindiir.

Bu durum, bir yandan iktisadi biiytimenin ge-
regi olacak yeni isgiiciine kaynaklik ederken, di-
ger yandan yakin zamanlarda ¢alisma hayatindan
cekilmeye baslayacak yas dilimlerindeki emekliler
i¢in toplumsal bir garanti olusturacaktir.
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NUFUS
POLITIKALARININ

DUNYADA VE TURKIYE'DE
UYGULANMA SURECLERI

Dog. Dr. Mesut DOGAN (Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Beseri ve Iktisadi Cografya Anabilim Dal1)

Niifus politikalar, tilkelerin kendi insan kaynaklarini daha nitelikli ve islevsel hale getirmek i¢in uy-
guladiklar1 programlardir. Niifusun sayisal artisini ekonomik ve sosyal agidan ele alinmasini belirleyen
ilkeler niifus politikasini olusturur.

Diinyada genellikle ii¢ ¢esit niifus politikasi uygulanmaktadir. Bunlar;

1. Niifus artig hizini azaltmaya (antinatalist) yonelik olarak uygulanan niifus politikas: (Cin ve Hin-
distan gibi iilkelerde uygulanan niifus politikalar1).

2. Niifus artig hizini yiikseltmek (pronatalist) icin uygulanan niifus politikasi (Son zamanlarda niifusu
hizla diisen Isveg, Finlandiya, Danimarka gibi tilkelerin uyguladig1 niifus politikalar).

3. Niifusun nitelik ve niceligini iyilestirmek amaciyla uygulanan niifus politikas1 (Ozellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan tilkelerin uyguladig: niifus politikalar1).

“Genel olarak niifus politikalarinin temelinde niifusu kontrol altinda tutma ¢abalar1 bulunmaktadir.
Ancak bu durum tilkelerin tarihsel siire¢ i¢cinde bulunduklar, yer aldiklar1 konum ve alanlarda gosterdigi
yayilma stratejisine gore degisiklikler gostermektedir” (Dogan, 2011: 284). Niifus bir tilkenin kalkin-
masinda en 6nemli etmenlerden biridir. Ancak iilkelerin kalkinmasinda niifus miktarindan ¢ok niifus
ozellikleri 6nemlidir. Niifus artis hizinin yiiksek oldugu gelismemis tilkelerde, basta ekonomik olmak
tizere sosyal ve kiiltiirel bircok sorun ortaya ¢ikmistir. Buna kargin, niifusun ¢ok az arttig1 veya azaldig1
gelismis tilkelerde, bu durum iilke varligini ve gelecegini tehdit etmektedir. Bu nedenle tilkeler niifusun
belli oranda, sorun yaratmadan artisini saglamak i¢in (optimum niifus) cesitli niifus politikalar1 uygula-
maktadir.

“Niifus siyasetleri, genellikle, kontrolle ilgili kisitlamalar olarak goriiliir. Aslinda bunlar yalnizca nii-
fus artisin1 sinirlamak amaciyla degil, arttirmak amaciyla da uygulanirlar. Ayrica siyasetin amaglar1 da
degisik olabilir. Ornegin: (a) Biiyiik aileleri tegvik eden ve niifus artis oranini yiikselten siyasetlere yayil-
maci niifus siyasetleri; (b) Ayirimcr vergilendirme, kaynaklarin yeniden yerlestirilmesi/yer degistirilmesi
ya da baska 1rksal tercihler yoluyla yapilan irk ayrimciligina dayanan niifus siyasetleri; (c) Halen diinya
tilkelerinin ¢ogunlugu ise, dogal artig oranlarini diigiirmenin ¢arelerini aramak tizere kisitlayici niifus
siyasetleri de uygulanmaktadlr.”(Ozgﬁq, 2012, Insan, Mekan, Kiiltiir Ders Notlari).

Bat1 Avrupadaki bityiik devletlerin uyguladiklar: niifus politikalar1 nedeniyle bazi sehirlerin niifus-
larinin azaldigi, zaman i¢inde soniiklestigi ve dinamizmini kaybettigi goriilmiistiir. Bu nedenle devlet
kaynaklari is gliciiniin daha kolay bulunabilecegi ve go¢menlerin yasadig: alanlara dogru yonlendiril-
migtir.

Bilindigi gibi, bir iilke i¢in niifusun dogal yoldan artmas: dogumlarla 6limler arasindaki farktan
meydana gelmektedir. Dogal niifus artist her iilkede ayni degildir. Glintimiizde diinya tilkelerinin dogal
niifus artis1 % -0,2 - 3,5 araliginda seyretmektedir. Hi¢ kusku yok ki, bu artis yiizdesi tamamen iilkelerin
gelismislik diizeyiyle alakalidir. Diinya tizerinde az gelismis iilkelerde niifus artis1 halen biiyiik bir hizla
devam etmektedir. Gelismis tilkelerde niifus artis hizinda bir gerileme evresi veya ¢ok az bir artisla bera-
ber yaslanan niifus dikkat cekmektedir.



“16. ve 17. yiizyillarda Avrupa’ya hakim olan mer-
kantilizm, niifus artisini tesvik edici bir rol oyna-
migtir: Bekarlarin bazi islere tayin edilememesi,
geng yasta evlenenlere vergi kolayliklar1 gosteril-
mesi, hatta para yardiminda bulunulmas: ve fazla
¢ocuga sahip kimselerin vergiden muaf tutulmasi,
tilke disindan igeriye goglerin tesviki, buna karsi-
lik disariya goglerin yasaklanmasi, niifus artisini
tesvik gayesiyle bagvurulan careler arasinda idi”
(Tandogan, 1998: 28). Diinya niifusu 1650 yilinda
yaklasik 550 milyon iken, 1750 yilinda 730 mil-
yon, 1850 yilinda 1,1 milyara ulagmistir. 2 milyar1
1930’larda gegmistir. 1950 yilinda ise, diinya niifu-
su yaklasik olarak 2,5 milyar olmustur. 1960’larda
3 milyar, 1976'da 4 milyar, 1987'de 5 milyar, 1994’te
5,7 milyar, 2008'de 6,8 milyar olmustur. Ozellikle
1950 yilindan itibaren diinya niifusunun genelin-
de bir artis gozlenirken sanayilesmis iilkelerde ise
niifus artis hizlarinin distiigi gortilmektedir. Gii-
niimiizde ise diinya niifusu 7 milyarin iistiindedir.

Diinya niifusunun gelisimine bakildiginda 18.
yiizyilin sonlarina dogru Bat1 Avrupa iilkelerinde
diger bir deyisle sanayi alaninda gelisen iilkelerde
niifus artisinin hizlanmaya bagladig: dikkati geker.
Bu nedenle Kuzeybat1 Avrupa iilkeleri niifus politi-
kalarinda 1900°lii yillara dogru bir degisime girerek
azalma yoniinde degisime girmislerdir. Ozellikle
20. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra niifuslarinda
azalma egilimi gozlenmis, 2. Diinya Savas1 sonrasi
saglanan baris, sanayi, ekonomik ve kiiltiirel gelis-
meler niifusun azalmasi hiz kazanmigtir. Kuzeybat
Avrupada dogum oranlarinin diismesiyle beraber
meydana gelen ekonomik degisim, halklarin yiik-
sek seviyede refah i¢inde yasamaya baslamasiyla da
saglik sorunlar1 azalmaya baslamis, bununla birlik-
te yas ortalamalar1 yiikselmis, 6liimler azalmis ve
gliniimiizde yash ntifus miktar: artmaya baslams-
tir. Bu politikalar zaman i¢inde iireten niifusun ti-
keten niifusa doniigmesine neden olmugtur.

Bazi iilkelerde uygulanan niifus politikalarin-
dan tam olarak cevap alinamamistir. “Hollandada
pronatalist politikalar sonucu alinan bazi tedbirler
toplumsal olarak kabul gérmiis gibi goriinse de bu
tedbirlerin uygulamasi kisith kalmistir. Bunun ne-
deni ise, bu tedbirlerin fizibilitesinin politik ve de-
mografik agidan ele alinmamig olmasidir” (Leeuw,
1986: 307). Yine ¢ogu Bat1 Avrupa iilkelesinde 20.
yiizyill'n ikinci yarisindan sonra dogum orani ol-
dukga diismiistiir. “Yiizyilin sonundan itibaren do-
gum orani dylesine azaldi ki, dogum orani ile 6lim
orani arasindaki ‘catal’ uzun siire ¢ok agik olmadi”
(George, 1976: 83).
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Bat1 Avrupa iilkelerinde ekonomik giice bagh
olarak yasam kosullarinin yiiksek refah seviyesine
ulagsmasi, saglik alanindaki gelismeler ve insana
verilen deger yasam siiresinin uzamasina neden
olmustur. Bununla beraber “2. Diinya Savasrnda
salgin hastaliklarin tibbi gelismelerle onlenerek
olumlerin azalmasi, kalkinma icin elverigli bir
uluslararas1 ekonomik diizenin saglanmasi az ge-
lismis tilkelerde daha 6nce hig goriilmemis bir hiz-
la niifusun artmasina neden olmustur” (Demeny,
2003: 15).

Uygulanan azaltici niifus politikalar1 nedeniy-
le ¢ogu ailede tek ¢ocuk fikrinin benimsenmesi,
evlilik yerine birlikte yasama istegi, kiirtaj1 tetik-
lemesi dogum oranlarindaki diisiise neden olmus-
tur. Dogum oranlarinin azalmasi daha 6nceden de
belirtildigi gibi, niifusun zaman iginde azalmasina
neden olmugken kiigiik gekirdek ailelerin yaygin-
lagsmasina sebep olmustur.

Ozellikle 2. Diinya Savagrnin hemen sonrasin-
da sanayi hamlesine yonelen Bati1 Avrupa iilkele-
rinde isgilicli agiginin ortaya ¢ikmasryla 1950’1 yil-
larla birlikte disaridan go¢men niifus almaya
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baslamislardir. Go¢men niifusun gelisiyle birlikte
dogum oranlarinin az da olsa yiikselmesini sag-
lamistir. Diger yandan da niifuslarinda az da olsa
artis gozlenerek is giicii agiklar1 da yavas yavas
kapanmaya baglamistir. Is giiciinii kargilamak ve
dogum oranlarini yiikseltmek i¢in bu {ilkelerin
uyguladiklari gocuk parast yontemi gégmen niifus
tizerinde etkili olmustur. Oyle ki, go¢menlerin do-
gurganlik orani o kadar yiikselmistir ki, aldiklar1
cocuk paralari filmlere ve romanlara konu olmus-
tur. Zaman iginde bu gég¢men niifus yasadiklari
tilkelerde siyasal, kiiltiirel ve ekonomik baskilar
yaratmaya baslamislardir. Bu durum gelismis Bat1
Avrupa iilkelerinde son 10-15 yil iginde rahatsizlik
yaratmaya baglamustir. Igsizlik oranlarinin artma-
sina, kiiltiirel anlasamama ve dinsel-etnik sorunlar
olusturmaya baslamistir.

2. Diinya Savasrndan sonra “Bat1 Avrupa tilke-
lerinde hem sanayilesme, kentlesme ve refah sevi-
yesinde yiikselmeler gozlenirken, hem de kadinin
ozgiirlesmesi ve aile i¢indeki rol degisimleri, ¢ali-
san kadin niifusundaki hizli artis, feminist akim-
larla cinsel 6zgiirliiklerin artmasi, aile degerlerinin
erozyona ugramasi, Kisisel ¢ikarlarin toplumsal
¢ikarlarin 6niine ge¢gmesi, kisaca bireycilik ve ben-
cillik 6n plana ¢ikmaya baslamistir” (Atasoy, 2013:
17).

1960 sonrasi Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerin-
de niifus gelisiminde tam bir gecis donemi yasa-
maktadir. Dogum ve 6liin oranlarinin birbirine
¢ok yaklastig1 ve hatta dengelendigi gorilmistiir.
1970’li yillardan sonra ise dogum oranu siirekli bir
diisiis i¢ine girerken 6lim orani ise, fazla bir de-
giskenlik gostermemeye baglamistir. Niifus artisin-

Grafik 1: Almanyanin Niifus Piramidi (2010)
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daki bu diisme gelecekte bati iilkeleri niifuslarinin
yaglanmasi anlamina geliyordu. Zaman iginde bu
kendini hissettirmeye baslayinca Bat1 Avrupa iilke-
leri dogumlarin artmas: yoniinde kararlar almaya
baslamigtir.

Uygulanan niifus azaltici politikalar o6zellikle
1980 sonrasi Bati Avrupa iilkelerinde bir korku
ve endise yaratmaya baslamistir. Bu nedenle 1982
yilinda Avrupada Bati Avrupa iilkelerinin dnder-
liginde Niifus Kongresi diizenlenmistir. Bu kong-
rede endiseler agik¢a dile getirilmistir. “Dogum
oraninin yiiksek diizeyini korudugu birkag tlke
disinda, Avrupada niifusun bugiinkii durumu-
nun en belirgin yonii, dogum oranindaki énemli
diismesidir. Bugiinkii dogurganlik diizeyi, pek ¢ok
devlette, uzun vadede niifusun yerini doldurulma-
sin1 saglamaya artik yetmemektedir” (Heyman-Pe-
ricard, 1983: 11).

Uygulanan azaltici niifus politikalariyla “Av-
rupa kitasindaki demografik degisimler, bolgeler
ve iilkeler bazinda bazi farklilasmalar gosterse de
kita genelinde birbirlerine yakin ve benzer niifus
degisimleri daha yaygin olarak gozlenmektedir.
Bir bagka anlatimla kita tilkelerindeki demogra-
tik degisimlerde farkliliklardan ¢ok, ortak ve ben-
zer yonler 6n plana ¢ikmaktadir” (Kotseva, 2005:
27).

Giinimiizde
diinya niifusu

milyarin
tistiindedir.

ALMANYA
Kadin

0 1 2 3 4

Niifus (milyon)

Kaynak: Prof. Dr. Nazmiye Ozgii¢’iin ders notlari



Grafik 1de gelismis tilkelerden Almanyanin niifus
piramidine bakildiginda dogumun azaldigini 6zel-
likle orta yas grubu ve iistii niifusun ¢ok oldugunu
ve yaslanan bir niifus kitlesini gostermektedir.

Bugiin 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde diisiik
dogum-o6liim oranlar1 sonucunda niifus hareketi
negatif yonde gosterirken bazilarinda da duragan
hale gelmistir. “Fransiz tarih uzmani Ariese gore,
1960’1 yillardan sonra Bat1 Avrupada gériilen do-
gum oranlarinin azalmasinin temelinde, ¢ocuk-
larin 6n planda oldugu simartilmis ve yiiceltilmis
‘kral-¢ocuk’ toplumundan, bireysel istek ve ¢ikar-
larin 6n planda oldugu ‘kral-baba ve kralige-anne’
toplumuna gegisin biiyiik 6nemi bulunmaktadir”
(Kotseva, 2005: 42).

Bat1 Avrupa iilkeleri diisitk dogum oranlari ya-
ninda yiiksek 6liim oranlarina da sahiptir. Bu duru-
mun nedeni bu iilkelerdeki yasl niifus miktarinin
fazla olmasidir. Bu nedenle Bat1 Avrupa iilkelerin-
de ortalama 6liim oranlar1 diinyadaki diger gelis-
mis iilkelerin degerlerinden daha yiiksektir. “Diin-
ya niifusu siirekli olarak artmaktadir. Ozellikle 20.
Yiizyil boyunca diinya niifusunda gok hizl1 bir artis
yasanmistir. Bu durumun temel nedeni saglik, tip
ve sosyal alandaki gelismeler ile 6liim oranlarinin
azalmasi ve ortalama omiir degerlerinin artmasi
yaninda; ozellikle az gelismis tilkelerdeki dogum-
larin fazlaligidir” (Sahin, 2008: 189).

Niifusu yaslanan ve azalan Avrupa son yillarda
bunu tamamen hissetmis olmal1 ki dogum oranla-
rini arttirma yoniindeki ¢alismalar1 disinda nitelik
ve nicelik bakimindan 6zellikli go¢ alma olayina
da sicak bakmaya baglamistir. “Bat1 Avrupa {ilkele-
rinde niifus artis hizinin giderek diismesi. Bilindigi
gibi isgiicii arz1 6nce yeterli miktarda galigan nii-
fusun varligina, sonra da bu kiitlenin yas ve cin-
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“BATI AVRUPA Ulkeleri

Diisiik Dogum Oranlar: Yanin-
da Yiiksek Oliim Oranlarina da
Sahiptir. Bu Durumun Nede-
ni Bu Ulkelerdeki Yasl Niifus
Miktarimin Fazla Olmasidir”

siyet yapisina bagh bir durumdur” (Yilmaz, 1992:
67). Yaslanan niifus nedeniyle ekonomik ve politik
sikintilar yagamaya baglayan Bati Avrupa iilkele-
rinde ¢alisan niifusun yaklagik %75’inin de emekli
yasinin geldigi bilinmektedir.

Gelecekte niifus artisini tahmin etmede en
onemli olay dogum ¢agindaki kadin bagina dii-
sen ¢ocuk sayisidir. “Bu rakam diinya genelinde
2,06dir. Bu rakam korundugunda diinya niifusu-
nun artacagi kabul edilmektedir. Gelismis tilkeler-
de bu say1 1,60’a inerken, gelismekte olan iilkelerde
2,73 ve az gelismis iilkelerde de 4,60’a ¢ikmaktadir.
Avrupa tlkelerinde bu oran daha disiik, 1,45dir.
Dogu Avrupada ise en diigiiktiir, 1,29. Diinyada
Avrupa tlkeleri gibi sifir niifus artis oranina yak-
lasan ve kadin bagina diisen gocuk sayist niifusu
stirdiirmek i¢in gerekli 2,06dan az ¢ocuk bulunan
demografik rejimlere sahip yaklagik 60 kadar tilke
(cok az nifuslular disinda) bulunmaktadir” (Ti-
mertekin-Ozgiic, 2011: 221). Buna karsin Afrikada
5,48dir. Diinyada azaltic1 niifus politikalari izleyen
tilkelerde dogum orani ¢ok diismiis olmakla be-
raber ABDde dogum orani1 %14, Kanadada %11,
Rusyada %12, Japonyada %9, Bati Avrupada ise
%10,5dir.

Grafik 2: Gelismis ve Gelismekte olan iilkelerin niifus piramitleri
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Grafik 2de ise, farkli niifus politikalar1 uygu-
layan tlkelerin niifus piramitlerinin ¢ok farkl ka-
rakter tagidig1 goriilmektedir.

Hi¢ kusku yok ki, niifus politikalarinin belirlen-
mesinde en onemli etkenler dogumlar, 6liimler ve
goglerdir. Ancak gocuk sayisinin belirlenmesinde
en 6nemli etken, en etkili gii¢ ekonomidir. “Ba-
gimsizlik Bildirgesinden sonra ABDde niifus hizla
artmigtir; mesela 1790 ve 1815 arasi iki kat, 1915 ve
1840 aras1 yine iki kat ve 1840 ve 1865 arasi {iglin-
cii kez iki kat, 1865 ve 1900 aras1 dérdiincii kez iki
kat artmistir. Niifus artis1 bu hizla devam etseydi ve
azaltici niifus politikalar1 uygulanmasaydi ABD'de
niifus 2. Diinya Savast 6ncesi 131 milyon yerine
151 milyon olacakt1” (Whelpton, 1939: 401).

Uygulanan niifus politikalariyla birlikte saglikli
gekirdek ailelerin olusturulamamasi nedeniyle bazi
tilkelerin yillik niifus artis oranlarini eksi degerde
oldugu ve gelecekte niifus miktarlarinin diisece-
gi bilinmektedir. Bunu goren tlkeler kapilarini
belli oranlarda go¢gmenlere agmislardir. Birlegmis
Milletler Niifus Idaresine gore; “2050 yilina ka-
dar Italyanin halen 61 milyon olan niifusunun 50
milyona, Rusyanin 142 milyondan 107,8 milyona,
Japonyanin ise 127 milyondan 102,5 milyona ine-
cegi beklenmektedir” (Timertekin-Ozgiig, 2011:
229).

Diinyada birgok iilke, yaslanma ve niifusunun
devaminin olmayacag1 gerekgesiyle, ¢ocuk sayi-
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sinin artmasi yoniinde ailelere ve topluma maddi
ve manevi katkilar yapmaya baglamistir. Ornegin
Fransada “Fransanin Gocuga Ihtiyact Var” slogani
verilmeye baslanmistir. Japonya da buna benzer s1-
kint1 igindedir. Yine Singapurda ailelerin ¢ hatta
dort gocuk sahibi olmalar1 konusunda maddi yar-
dimlar yapilmaya baslanmigtir.

Birlesmis Milletler 1974 yilinda ilk niifus kong-
resini (Biikres) diizenlemistir. O yillarda soguk sa-
vast devam ettiginden niifus konusunda genel bir
anlagsma saglanmamis, Cin niifus artisini kisitlayan
uluslararas1 anlagmalara imza atmayacagini ve il-
kesinde 10 ve daha fazla cocuk sahibi olan kadin-
larin 6diillendirilerek ayricalik taninacagini ilan
etmistir.

1984 yilinda ikinci niifus kongresinde (Mexico
City) Cin niifus artis hizinin diismesi gerektigini
savunarak 10 y1l 6ncesinden tamamen zit bir poli-
tika izlemeye basglamistir. 1994 yilinda ki tigtincii
niifus kongresinde (Kahire) ise dinin niifus artis1
tizerindeki goriisleri 6n plana ¢ikmustir. Katolik
Kilisesi uygulanan niifus politikalariyla ¢ocuk say1-
sinin distrilmek istenmesinin dogru olmadigini
ileri stirmiis ve buna Misliman iilkeler de destek
vermiglerdir. Italya ve Ispanya Katolik olmasina
ragmen bu ¢agriya kulak vermemistir. Katolik Fi-
lipinler bu ¢agriya tam uymugtur. islam aleminde
ise Endonezya bu ¢agriya uymamustir.

Japonya, uyguladig1 niifus azaltic1 politikasiyla
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Cin'in niifus piramidinde (2009) ise, en alttaki 0-4 ve 5-9 yas grubu tek ¢ocuk siyasetinin etkisini, 40-49
yas gruplari da bu siyasetin uygulanmaya basladigr yillar1 gostermektedir. (Kaynak: Prof. Dr. Nazmiye

Ozgii¢’iin ders notlar1)

1950°]i yillarin baginda kiirtaji devreye sokmus fa-
kat kisa bir zaman sonra kadin sagligina zarar ve-
rir diislincesiyle egitim ve propaganda yontemini
kullanmaya baslamistir. Ancak 1980li yillarin so-
nunda genis ailelerin olusmas: yoniinde tesvikler
yapmaya baglamistir. 2000°li yillara gelindiginde
niifus artis oran1 %0,1%e diigmiistiir. Toprak baki-
mindan kiigiik olan bu iilkede yasama maliyetleri
de yiiksek oldugundan tesvikler olumlu cevap ver-
memistir.

Hindistanda uygulanan niifus politikalariyla
1980°li yillarin basinda 6liim oranlar1 diigmeye ve
dogum oranlar1 da azalmaya baglamistir. Ancak
niifus miktarinin ¢ok olmasi sebebiyle azalan do-
gum oranlarinin getirecegi niifus miktar1 halen
fazladir.

Diinyanin en fazla niifusuna sahip olan Cin, gii-
niimiizde ¢ok farkli alanlarda da kendini gosterme-
ye baglamistir. 1950’li yillarda Cin “sayilarla giiglia
olma” siyaseti uyguluyordu. Mao yonetimi niifus
kontroliinii siyasi miidahale olarak kabul etmek-
teydi. Nitekim Cin1974 yilinda Biikres'te yapilan
niifus kongresinde kararlagtirilan “azaltici niifus”
politikalarini, gelismekte olan {ilkelerin giiciinii
azaltmay1 hedefleyen giiglii tilkelerin oyunu ola-
rak gormistiir. 1976 yilinda Maonun dliimiinden
sonra, lilkenin niifus politikas1 degismis ve niifusu
azaltarak Cin'in gelisebilecegi diisiincesi hakimiyet
kazanmistir. 1982 yilinda Cin “zorunlu tek ¢ocuk”

ilkesini uygulamaya baglamis ve niifus artis orani
da zaman iginde az da olsa diigmiistiir. Bu politi-
ka ozellikle kirsal alanda is giicli nedeniyle sikinti
yaratmis bu nedenle ikinci ve iigiincii ¢ocuk i¢in
hamile kalan kadinlar gozden uzak tutulmus ve
dogan bebeklerin niifusa kaydi yapilmamaistir. Fark
edilen hamile kadinlarin gebeliklerine devletge son
verilmistir. Ayrica bu yillarda kisirlagtirma politi-
kas1 da 6n plana ¢ikmigtir. 1980’1i yillarin ikinci ya-
risindan sonra tek ¢ocuk politikasi nispeten gevse-
tilmistir. Ilk cocuklari kiz dogan ailelere 4 y1l sonra
bir ¢ocuk daha yapma hakki verilmistir.

Tiirkiye’de Uygulanan
Niifus politikalarai...

Tiirkiyede niifusun az olmasi sorununu ulusal
bir politika olarak ele alan Atatiirk, halk sagliginin
korunmasi ve giiglendirilmesi, olimlerin azaltil-
mas1, niifusun arttirilmasini 6nemle vurgulamis-
tir.

Cumbhuriyet sonrasi hizli niifus artigini hedef
alan Trkiyenin ilk niifus politikast 6ncelikle eko-
nomik ve siyasal yonleriyle diisiiniilmiistiir.

Bilindigi gibi, cumhuriyetin ilanindan &nce
uzun yillar savaslara bagli olarak her bakimdan
bitme noktasina gelmis olan Osmanlr’nin bakiyesi
Anadolu topraklari tizerinde geng bir devlet olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Tiim politkala-
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rin1 yeniden kuran ve gelecege yonelik atilimlar
yapan devletimiz i¢in fazla niifus; askeri ve siyasal
bir gii¢ olmakla beraber isgiicii potansiyeli olarak
da goriliiyordu. O yillarda tarima bagh olarak
ekonomisini ayakta tutan iilkemiz, o6zellikle bu
sektorde tamamen insan giiciine bagli olarak faa-
liyetlerini siirdirmekteydi. Ayrica diger ekonomik
faaliyetlerde de insan giicii o yillar i¢in 6nem tasi-
yordu. Ekonomiyi canlandirmak igin her sektorde
eleman ihtiyaci kaginilmazdi. Saglik alaninda go-
riilen olumsuz kosullar nedeniyle bebek ve ¢ocuk
olimleri oldukga fazlaydi. Bunun yaninda 6zellikle
bulasic1 hastaliklar nedeniyle de 6liimlerin artma-
mas1 i¢in halk sagligina 6nem verilmistir. Ayrica
savaslardan ¢ikan bir {ilkenin yoksulluk nedeniyle
olim oranlar1 da yiiksek seviyedeydi. Yine bunun
yaninda diinyada siyasal ve askeri anlamda heniiz
tam olarak bir baris tesis edilmemisti. Bu kayg1 ve-
rici duruma karsin insana bagl askeri giiciimiizii
de hazir ve canli tutmak gerekmekteydi.

“Hizli niifus artisin1 hedef alan Tirkiye'nin ilk
niifus politikas1 bu amacini su iki ekonomik nede-
ne dayandiriyordu. Birincisi, Tiirkiyenin bos duran
tabii kaynaklarini isletmek, uygulanan teknigi mo-
dernlestirmek, ikincisi ise, hizli ¢ogalma ile dilke-
deki sosyal isboliimii ve ihtisaslagmay1 saglamak”
(Glingordii, 2003: 484). Cumhuriyet doneminde
sikint1 i¢inde; yasamaya, gelismeye ve biiyiimeye
ihtiyac1 olan devletimiz ¢ok ¢esitli alanlarda ge-
listirdigi politikalar i¢inde niifus politikalarina da
olduk¢a 6nem vermis ve niifusu arttirmaya yone-
lik 6zendirici politikalar izlemistir. Anne ve gocuk
sagligi konusunda aldig: tedbirlerle saglikli nesiller

.

yetistirme konusunda saglik alaninda koruyucu
onlemler almistir. 1929-1950 yillar1 arasinda ¢o-
cuklu ailelerden yol vergisinin alinmamasi ilkesini
uygulamustir. Evli ve ¢ocuklu memurlarin maas-
larinda iyilestirme yapilmistir. Ayrica hem i¢ gog-
lerde hem de dis go¢ olaylarinda ¢esitli kolayliklar
saglanmigtir. Ozellikle dig go¢le iilkemize gelenlere
vergi muafiyeti taninmistir. Gelen gogmenler, tilke
topraklarinin islenebilir hale gelmesi i¢in denge-
li bir sekilde tlkeye yerlestirilmistir. 1938 yilinda
evlenme yas1 erkeklerde 17 kadinlarda 15% indiril-
mistir. Bu sebeple de 15 yasinda evlenen kadinin
dogum siireci de uzamis olmaktadir. Oyle ki, gok
gocuklu aileler devletin de istegiyle basinin ilgisini
cekmistir. Ozellikle gazete ve dergiler ¢ok cocuklu
aileleri haber yaparak, onlarin ¢ok ¢ocuk sebebiy-
le mutlu ve gii¢lii olduklarini yazmiglardir. 1950°li
yillarin sonuna dogru Cumhuriyet déneminde
benimsenen niifus arttiric1 politikalarin o giiniin
sartlarinda gegerli olmadig: agik¢a ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Diinya konjonktiiriinde meydana ge-
len degisim ve gelismelere bagh olarak tilkemizin
de ¢ok alanda yeni diizende ¢esitli politikalar tiret-
mesi gerekmekteydi. Ozellikle 1960 yilindan sonra
tilkemiz niifus konusunda yeni agilimlara girmis-
tir.

Ulkemizde kalkinma planlarinda niifus poli-
tikalarryla ilgili boliimler iizerinde durulmustur.
1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 ve
Saglik Bakanhiginin igbirligi sonucunda niifus ar-
tisin1 tegvik eden pronatalist (niifus arttirici) po-
litikasinin degistirilmesi tizerinde ¢aligmalar bas-
latilmustir.



Tarimda goriilen makinelesme faaliyetleri top-
raktan gecimini saglayan ailelerde isgticti fazlali-
g1 ortaya ¢ikarmaya basglamistir. Bunun yaninda
saglik olanaklarinin nispeten daha da gelismesiyle
6liim oranlar1 azalmaya baslamistir.

Kalkinma planlarinda niifus ve aile planlama-
sina 6nem verilmeye baslanmistir. 1960 yilinda
Devlet Planlama Teskilat1 ve Saglik Bakanlig: tara-
findan 1960 6ncesi niifus artigini tesvik eden niifus
politikasinin degistirilmesi {izerinde tartismalar
baslatilmistir. 1965 yilinda Saglik Bakanligi biinye-
sinde Niifus Planlamas1 Genel Midiirligi kurul-
mugtur. “Devletin biiyiik bir niifus potansiyeline
sahip olmasi olumlu bir veri olarak degerlendiril-
mekle birlikte, egitimsiz ve yeterince istithdam sag-
lanamayan kalabalik niifus ekonomiye yiik olarak
degerlendirilmektedir” (Aribogan, 2001: 91). Hizl
niifus artisinin iktisadi gelismeye engel oldugu ileri
strilmistir.

Kalkinma planlarinda (6zellikle ilk dort kal-
kinma plani) niifus politikalar: tizerinde etraflica
durulmustur. Hizli artan niifusun sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik sorunlara neden olacagi ve bu neden-
le niifus planlamasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Bu tarihten sonra niifus politikalariyla ilgili yasa-
lar yeniden goézden gecirilmeye baglanmis, niifus
planlamasi igin gerekli saglik, sosyal ve ekonomik
tedbirler alinmaya baslanmigtir. Oyle ki, dogum
kontrol araglarinin iicretsiz dagitimi ele alinmugtr.
[lerleyen kalkinma planinda niifus planlamasi teri-
mi yerine glinimiizde de halen gegerli “Aile Plan-
lamasr” terimi kullanilmaya baslanmigtir.

Ancak 1970’li yillara gelindiginde iilkemizde
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goriilmeye basglanan ekonomik ve siyasal krizler
nedeniyle sik sik hitkiimet degisikligine bagh ola-
rak aile planlamasi konularina ¢ok énem verilme-
digi goriilse de hizli niifus artiss, uzun donemde
¢oziimlenmesi gereken sorun olarak gorilmistiir.
Daha sonraki yillarda anne ve ¢ocuk saglig1 husu-
sunda ¢aligmalar baslatilmistir.

1980’li yillara gelindiginde niifus politikala-
rinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel politikalardan
ayr1 tutulamayacagi ve bir arada diisiintilmesi ge-
rektigi tizerinde durulmustur. Yiiksek dogum ve
bebek oliimleriyle birlikte anne ve ¢ocuk saglik-
larinda goriilen rahatsizliklar ve hizmetlerdeki
aksamalar gozle goriliir sekilde agiga ¢ikmustir.
Bu yillarda artik tilke niifusunun dinamik bir hale
geldigi acik¢a goriilmekteydi. Ortaya ¢ikan prob-
lemler nedeniyle niifus fazlaligindan ¢ok niifusun
kalitesi ilkesi benimsenmeye baslanmigstir. Niifus
artis hizinin yiikselmesinin de tlke gelecegi icin
sikintillar olusturacagi diigiincesiyle, niifus artis
hizin1 azaltmaya yonelik politikalar gelistirilmeye
baslanmistir. Aksi takdirde gelecekte ekonomik ve
sosyal krizlerin dogacagi ve milli gelirin azalacag:
hitkmii benimsenmistir.

“Sayimlar esas alinirsa, 1960-1985 arasindaki
donem bir 6nceki donemden farkli 6zellikler gos-
termektedir ve ikinci bir agama olusturmaktadir.
Bu devrenin en 6nemli vasiflarindan biri, niifus ar-
t1s hizinin ytiksek seviyede olmasina ragmen, he-
men tiim sayim donemlerinde ayni hizi korumasi-
dir (ortalama binde 25 dolaylarinda). Bu donemde
hem dogum hem de 6liim oranlar1 diigmektedir.
Dogum oranlarinin diismesi, normalde niifus ar-
t1s hizinin yavaglamasina neden olmasi gerekirken,
6lim oranlarindaki azalmanin etkisiyle perdelen-
mis ve artig oraninin belirli bir diizeyde durakla-
mast s6z konusu olmustur. Nitekim 1960da bin-
de 43 olan kaba dogum orani, 1980de binde 31e
gerilerken ayni yillarda kaba 6liim oranlar1 binde
20den binde 10’a diismiistiir” (Ozgiir, 1998: 13).

Ulkemizde uygulanan niifus azaltic1 politikalar
nedeniyle 1980’1i yillardan itibaren dogum oranla-
r1 azalmaya baglamistir. Bu olay tilkemizin niifus
gelisiminde degisiklige sebep olmustur. Bu degi-
sim hemen ilk niifus sayiminda 1985te hissedil-
mis, 1985-1990 yillar1 arasinda iilkemizde niifusun
artis hiz1 diiserek yaklasik binde 21,5 olmustur. Bu
diistis gliniimiize kadar siirmiistiir. 2000 yilinda
binde 18,3% ve 2002 yilinda binde 12’ye diismiis-
tiir. Buna ragmen dogum yapabilecek kadin say1-
sinin fazlalig1 nedeniyle niifus artigi halen fazladir.
Tiirkiyede 2000-2007 vyillar1 arasinda ortalama
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yilik niifus artis hizi %5,7 olmustur (http://www.
tuik.gov.tr). Ulkemizde 2010 yilinda kadin bagina
diisen ¢ocuk sayist 2,1dir. Bu rakam 1985 6ncesi
ozellikle 1970’1i yillarda 5,2 civarindaydi.

Grafik 4’te goriilen niifus piramidi gelismek-
te olan {iilkelerin niifus ozelliklerin yansitmakta-
dir.

Grafik 4: Tiirkiye Niifus Piramidi (2012)

“Hizl1 niifus artiszmi hedef alan
Tiirkiye'nin ilk niifus politikasi1 bu ama-
cim1 su iki ekonomik nedene dayandiri-
yordu. Birincisi, Tiirkiye'nin bos duran
tabii kaynaklarini isletmek, uygulanan
teknigi modernlestirmek, ikincisi ise,
hizli ¢cogalma ile iilkedeki sosyal isbo-
liimii ve ihtisaslasmay1 saglamak.”
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Son doénemlerde iilkemizde niifus artis1 ko-
nusunda cesitli goriisler ileri siiriilmektedir. Bazi
goriislere gore fazla niifusun bir giici simgeledigi,
gen¢ niifusun 6nemli oldugunu savunurken bazi
goriislerde niifusumuzun dengeli ve nitelik-nicelik
yoniinden deger tasimasi kosuluyla artmasi gerek-
tigini savunmaktadir.

Nifus Artis Hizimiz Diisme-
ye Devam Ediyor...

2010-2015 donemi tahminlerine gore diinya
nifusunun artis hizi %1,1dir. Bu dénemde, niifus
artis hizinin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda
Nijer (%3,5), Afganistan (%3,1) ve Yemen (%3)
bulunmaktadir. Niifus artis hizinin en disiik oldu-

gu iilkeler arasinda ise Almanya ve Romanya (%
-0,2), Ukrayna (% -0,6), Bulgaristan (% -0,7) bu-
lunmaktadir. Bu donemde Tiirkiye'nin niifus artis
hiz1 %1,3 olup 187 iilke arasinda 92. sirada yer al-
maktadir. 2045-2050 déneminde ise diinya niifu-
sunun artis hizinin %0,4 olmast beklenmektedir.
Bu dénemde, niifus artis hizinin en yiiksek olacag1
tahmin edilen tilkeler arasinda Zambiya (%3), Ni-
jer (%2,7) ve Somali (%2,6) bulunmaktadir. Niifus
artis hizinin en diisiik olacagi tahmin edilen tlke-
ler arasinda ise Cin Halk Cumbhuriyeti, Portekiz (%
-0,6) ve Bosna-Hersek (% -1) yer almaktadir. Bu
donemde Tiirkiye'nin niifus artis hizinin %0,2 ile
187 iilke arasinda 109. sirada yer alacagi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye'de 2011 yilinda 1 milyon 237
bin 172 dogum gergekleserek kaba dogum hiz1 bin-
de 16,7’ye gerilemistir (TUIK).
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Diinya iizerinde beslenme kaygis1 nedeniyle
her zaman niifus konusu 6n planda olmustur. On-
celeri hastaliklar ve savaslar nedeniyle 6liim oran-
lar1 yiiksek seyretmistir. Ozellikle askeri, siyasi ve
ekonomik yonden biiytik gii¢ olma tamamen nii-
fusun fazlaligiyla ifade edilirdi. Bu sebeple énce-
leri diinyamiz genelinde niifus arttirict politikalar
izlenmistir.

Zamanla savaglarin sona ermesiyle diinya iize-
rinde gerceklesen baris ortamiyla birlikte saglik
alaninda meydana gelen olumlu gelismelerle bir-
likte tilkelerin ekonomik, sosyal, egitim ve kiiltiirel
alanda kat ettigi mesafelere bagl olarak niifusun
azalmasi yani dogum oranlarinin diismesi yoniin-
de ¢alismalar baslatilmistir.

Uygulanan niifus azaltic1 politikalar, toplumda
meydana gelen maddi, sosyal ve kiiltiirel degisim-
ler, aile kurumunun olugsmasini engellemis, dogum
kontrol yontemlerinin de yayginlasmasiyla da nii-
fus artis oran1 diismiistiir. Dengeli bir niifus poli-
tikasinin olmamasi, Bat1 Avrupa iilkelerinde geng
niifustan ¢ok yasl niifusun hakim olmasina neden
olmustur. Bu da demografik ¢okiisii hazirlamistir.
Simdi de bu ¢okiise dur diyebilmek adina ¢ocuk
tesviki konusunda galigmalar yapan bu iilkeler 6de-
dikleri ¢ocuk paralarini arttirmak, annelere uzun
stireli ticretli izinler vermek, babalar1 da bu kapsa-
ma almak gibi ¢calismalar i¢ine girmislerdir.

Niifus politikalarinin kontrol altinda tutulma-
dig1 zamanlarda ise, ekonomik problemler disin-
da ¢ok gesitli sorunlar ortaya ¢ikar. Bunlardan en
onemlisi sosyal ve kiiltiirel sorunlardir. Ozellikle
carpik kentlesme, gelir dengesizligi, sosyal sorun-
lar, toplumsal olaylar, issizlik, giivenlik zaafi, aile
biitiinliigiiniin bozulmasi gibi sorunlarin ¢ikmasi
kaginilmazdir.

Uygulanan azaltici niifus politikalariyla giinii-
miizdeki gelismis tlkelerde niifusun yaglanmasi
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Refahin esit sekil-
de dagilmadig: ve saglik nedeniyle yashlarabiiyiik
oranda harcama yapilmasi sorunu ortaya ¢itkmak-
tadir. Bakima muhtagligi nedeniyle bagiml niifu-
sun arttig1 da 6nemli bir konu olarak dikkat ¢ek-
mektedir.

Son donemlerde niifus artig1 konusunda cesitli
gortsler ileri siirtilmektedir. Bazi goriisler fazla nii-
fusun bir giicii simgeledigini, gen¢ niifusun 6nemli
oldugunu savunurken, bazi goriisler de niifusun
dengeli ve nitelik-nicelik yoniinden deger tagimasi
kosuluyla artmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
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baglamda hem iilkemiz i¢in hem de diinya i¢in,
her halde en 6nemli olan, niifusun nitelik ve nice-
lik yoniinden dengeli bir seyir izlemesidir.
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TURKIYE NUFUSUNDAKI

DOGURGANLIK DUSUSU

VE YASLANMA EGILIMI

Prof. Dr. Ertugrul Murat OZGUR (Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Cografya Béliimii)

Bu ¢alisma, Tiirkiyede son yillarda meydana gelen demografik degisim ve dontisiim egilimlerinden olan dogur-
ganliktaki diisiis ve buna paralel olarak niifusun yaslanmast konularim kisa bir literatiir gézden gegirmesi yoluyla ele

almaktadir.

Demografik Gegis ve Dogurganliktaki
Diisiis

Yiiksek dogum ve 6liim oranlarinin gergekles-
tigi duragan ve dogal bir demografik diizenden,
dogumlarin insan tarafindan kontrol edildigi ve
olim oranlarinin sagliktaki ilerlemelerle diistiigii
baska bir duragan diizene gegis siireci, demografik
gecis (Sekil 1) olarak isimlendirilmektedir (Weeks,

2002; Peters ve Larkin, 2005). Modern toplumlarin
olusum dinamikleri agisindan 6nemli bir sosyo-
ekonomik degisimi temsil eden bu siireg, diinya
niifusunun bityiikliigiini ve yas yapisini etkilemek
suretiyle gectigimiz yiizyilla damgasini vurmus
ve etkileri giiniimiizde de devam eden emsalsiz
bir olgu olarak kabul edilmektedir (Lee ve Reher,
2011; Yiicesahin, 2011).
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19. ytizyilin sonlarinda baglayan ve 20. yiizyilin ortalarinda tiim diinyada hizl1 bir azalma egilimine gi-
ren 6liim oranlarina, yaklasik 40 yildan beri, diinya niifusunun ¢ogunlugunu etkisi altina alan dogurgan-
lik disiisii eslik etmektedir (Yiicesahin, 2009). Demografik gecisin ikinci evresinde 6liim oranlarindaki
diistis, yirminci ylizyil ortalarinda diinya niifusun artis hizinin yiikselmesine, tigiincii evresinde dogum
oranlarindaki diisiis ise artig hizinin azalmasina yol agmistir. 20. yiizy1l basi ile sonu arasinda diinyanin
her yerinde, 6nce gelismis diinyada (Avrupa, Kuzey Amerika) deneyimlenen demografik gecis siireci,
daha sonra gecikmeli olarak gelismekte olan diinyada (Afrika, Latin Amerika ve Asya) bazi farkliliklar1y-
la gozlenmistir (Reher, 2004; Peters ve Larkin, 2005).

Evren 1 | Evren 2 , Evren3 | Evren 4 Dogum Orani I Oliim oram_|
Yiiksek dogum orani, : Yavas diisen dogum orani, : Dogum oraninin yenilenme : D|3§|?k Yeﬂdalgall dogum orani Afganistan 44 16
Yiiksek ve dalgali 6lim orani | Hizla diisen 6liim orani | dizeyinde (2.1) yaklasmasi | Dsiik 6lim orani Uganda 26 12
' ' '
' ' '
| | | Zambiya 46 15
: : ;
| ' '
! ' Gana 31 8
' ' '
| | | Guatemala 30 6
| Dogum Orani | Irak 35 6
' '
| ( -
' 5 '
; Dogal Artis ' Hindistan 23 7
, , Garbon 27 9
' '
. / | Malezya 21 5
+ Olim Orani '
: : [Cewen + I
' ' ' Brezilya 15 6
' ' '
! . . Almanya 8 10
Japonya 8 9

Sekil 1. Demografik Gegisin Klasik Evreleri, Kaynak: Population Reference Bureau, 2012: 3.

Tiirkiye, diger gelismekte olan iilkeler gibi demografik gecisi, gelismis tilkelere (6nciilere) gore ge-
cikmeli olarak yagayan ve yakin takipgiler diye isimlendirilen iilkelerden biridir (Yiicesahin, 2011).
Tiirkiyede 1940’11 yillarin sonuna kadar niifus artis hizi, binde 20’nin altindadir ki (Sekil 2) bu, tilkenin
demografik gegis siirecinin ilk evresinde olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye, 2. Diinya Savas1 sonrasinda
demografik gecisin ikinci evresine girmistir. Bu evrede, ham 6liim hiz1 6nemli 6l¢iide diiserken, ham do-
gum hiz1 da yiikselmeye baglamistir ($ekil 2). 1955-60 déneminde dogal niifus artis hiz1 (binde 28,4) zir-
ve yapmis olmasina ragmen (Ozgiir, 2003) bu dénemin ardindan dogum hizi da éliim hizinda gézlenen
diistise eslik etmistir (Yiicesahin, 2009). Bu ¢ergevede 1960’1 yillarin sonuna kadar toplam dogurganlik
hiz1 (TDH) ¢ok yiiksek diizeylere (kadin basina 6 ¢ocuktan fazla) ulagmistir (Sekil 3).

Tiirkiye’de ham dogum, ham 6liim ve dogal niifus artis hizlarinin degisimi, 1955-2023
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Sekil 2. Tiirkiyede ham dogum, ham oliim ve dogal niifus artis hizlarinin degisimi, 1935-2023
Kaynak: Kog vd., 2010: 13

1-Ham 6liim hizi, bir yilda meydana gelen 6liim sayisinin, ayni yithn yil ortasi toplam niifusuna béliinmesiyle ortaya ¢ikan degerdir. HOH = (Oliim sayist : Yl ortast toplam niifus) x 1000
seklinde formiile edilebilir.

2-Ham dogum hizi, bir yerde, bir yil icinde meydana gelen dogum sayisinin, ayni yilin yil ortast toplam niifusuna béliinmesiyle ortaya ¢ikan degerdir. HDH = (Canli dogum sayisi : Yil ortast
toplam niifus) x 1000 seklinde formiile edilebilir.

3-Toplam dogurganlik hizi, soyut niifus kusag esasina gore kadinlarin 15-49 yaslar arasinda dogurgan olduklar: siire boyunca ortalama olarak dogurabilecekleri cocuk sayisint ifade eder.
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Sekil 3. Tiirkiyede Dogurganhk Gegisinin Evreleri, Kaynak: Yiicesahin ve Ozgiir, 2008, Yiicesahin, 2010 ve

Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii-HUNEE, 2009.

Dogurganliktaki gegis agisindan 1960’11 yil-
larin sonuna kadar gecis Oncesi evreyi yasayan
Tiirkiyede, bu tarihlerden itibaren TDH, belirgin
bir diistis egilimi sergilemistir (Sekil 3). 1963-1968
doneminde ulusal toplam dogurganlik hizinda kay-
dedilen %11,5’lik diistisle Tiirkiye, demografik de-
gisimin kesin dogurganlik ge¢isi evresine girmistir
(Yiicesahin, 2009). Gegisin yaklagik yirmi yilinda
(1980’lerin ortalarina kadar) Tiirkiyede TDH’ler
stirekli ve hizli bir azalma egiliminde olmustur ki bu
sayede 1985’te TDH, 2,59’a gerilemistir (DIE, 1995;
Yavuz, 2005; Yiicesahin ve Ozgﬁr, 2008). 1990’1arin
ortalarina kadar hafif bir direng gosterse de dogur-
ganliktaki diistis giiniimiize kadar devam etmis ve
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi-TNSA'ya gore
2008 yilinda TDH 2,16 olarak belirlenmistir (Ha-
cettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii-HUNEE, 2009).
Toplam dogurganlik hizinin bu gidisi, Tiirkiyede
dogurganligin niifusun kendini yenileme diizeyi-
ne (kadin bagina 2,1 ¢ocuk) ¢ok yaklastigina isaret
etmektedir. Iste son zamanlarin ii¢ gocuk séylemi-
nin ardinda yatan gergeklerden biri budur. Zira bu
diisiis egilimi devam ederse; tilkenin dogurganhk
hiz1 yakin bir gelecekte yenilenme diizeyinin altina
inecek gibi goriinmektedir.

Yaslanmanin Kiiresel Goriiniimii

Dogurganliktaki diisiisle de yakindan iligkili
olan ve diinya ¢apinda demografik yapiyr degis-
tiren bir diger siireg, niifusun yaglanmasidir. Nii-
fusun yaslanmasi ve yash niifusla ilgili sorunlar,
ozellikle yaghlarin toplumla biitiinlesmesi, islevsel-
liginin artmasi ve yasam kalitesinin ytikseltilmesi
konular1 son yillarda biitiin diinyanin giindemin-
de 6n siralarda yer almaktadir (DPT, 2007). Niifus
konferanslar1 ve ilgili literatiirde niifusun yaslan-

masi, bityiik bir goriis birligiyle yaygin ve biitiin
diinya tlkelerini yakindan ilgilendiren bir siireg
olarak kabul edilmektedir (Choi, 2009; Harford,
2009; Sanderson ve Scherbov, 2006; UN, 1994,
1999, 2002a, 2007a; Wisensale, 2003 ve 2006; Zwe-
ifel vd., 1999). Onceleri gelismis iilkelerin dene-
yimledigi ve bir dl¢iide zamana yayilmis bu siireg,
artik tiim diinyayi etkisi altina almaya ve gelismek-
te olan tilkelerin ¢ogunda birkag on yil iginde ciddi
bir baski olusturmaya baslamistir (Kinsella ve Phil-
lips, 2005, Peng, 2008).

Hizli niifus yaslanmasi, kiiresellesmeye esdeger
evrensel bir olgu olarak goriilmektedir. Gelismis
tilke niifuslarinin daha simdiden 1/5’ini yash nii-
tus olustururken; bu oranin i¢inde bulundugumuz
yuzyilin ortalarinda 1/3% yiikselecegi tahmin edil-
mektedir (UN, 2002b; Wisensale, 2006). Gelis-
mekte olan tilkelerde 60 yas iistii niifus oranlarinin
21. yiizy1l basindaki %7-8lik diizeyinden yiizyil
ortasinda %20’ye yaklasmasi, geri kalmus iilkeler-
de ise bu oranlarin %5 diizeyinden %10’a ulagmasi
beklenmektedir (UN, 2002b).

Pek ¢ok arastirmada, niifusun yaslanmasinin
gegmiste goriilmemis ve insanlik tarihinde esi ben-
zeri olmayan bir siire¢ olduguna vurgu yapilmak-
tadir. Yash niifus (60 ve tizeri) oranlarindaki artisa;
¢ocuk niifus (15 yas alt1) oranlarindaki azalma ve
¢alisma ¢agindaki niifusun (15-59 yas) diistisi es-
lik etmektedir. Diinya 6lgeginde, yash niifus mik-
tarinin 21. yiizy1l ortasinda ilk kez ¢ocuk sayisini
gegecegi tahmin edilmektedir. Cocuk sayis1 1998
yilinda yash niifusun altina diigmiis olan gelismis
tilkelerde niifusun yaglanmasinin daha da ileri aga-
malara ulagsmasi beklenmektedir (UN, 2007a).

Niifusun yaslanmasinin ayni zamanda kalici

4-Niifusun yaslanmast, bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki cocuklarin ve genglerin payimin azalmast ve yasli insanlarin payinin goreceli olarak artmastdur. Yash niifus yiizdesi,
%7-14 arasinda olan bir toplum yaslanan, %14-21 arasinda olan bir toplum yasli, % 21den fazla olan bir toplum ¢ok yash kabul edilmektedir



ve devamli bir olay oldugu tizerinde de neredey-
se fikir birligi vardir ve diizenli olarak biiyliyen bir
yaslh niifustan s6z edilmektedir. Bu baglamda, tiim
diinyada yaghlarin sayis1 1950 yilindan 2000 yili-
na 205 milyondan 606 milyona ulagirken 50 yilda
tice katlanmistir ve yeni ylizyilin ilk yarisinda arti-
sin, ylizyil basina gore ii¢ kattan daha fazla olacag:
sanilmaktadir. Boylece, 1950de %8, 2007de %11
olan diinya yash niifus oraninin 2050de %21’ye
erismesi beklenmektedir (UN, 2007a).

Kiiresel olgekte 21. ylizyilin en 6nemli demog-
rafik ve sosyal olgularindan biri olarak kabul edilen
niifusun yaglanmasi (DPT, 2007), insan yasaminin
gesitli yonleri bakimindan ¢ok derin ve 6nemli
sonuglar dogurmaktadir (Batljan vd., 2009; Choi,
2009; DPT, 2007; Lloyd-Sherlock, 2000; Lutz vd.,
2008a; UN, 2002b; Wisensale, 2006; Zweifel vd.,
1999). Niifusun yaslanmasinin ekonomik alanda;
ekonomik biiylime, tasarruflar, yatirim, titketim,
isgiicii piyasasi, emeklilik fonlari, vergilendirme ve
nesiller arasi transferler iizerinde etkileri olacag:
sanilmaktadir (UN, 2007a). Yaslanma olgusu sos-
yal kapsamda; aile kompozisyonu ve yasam diizen-
lemelerine, konut talebine, go¢ egilimlerine, epide-
miyolojiye ve saglik hizmeti gereksinimine etkide
bulunabilecektir (Harford, 2009; UN, 2007a). Siya-
si arenada ise niifusun yaglanmasy; segim desenle-
rini ve siyasi temsilleri sekillendirecek gibi goriin-
mektedir (Lutz vd, 2008a; Rogers, vd, 2000).

Diinyada niifusun yas yapisinin degisim ne-
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“Diinyada niifusun yas yapisinin
degisim nedenleri olarak ise; kiiresel
cercevede dogurganlik hizlarindaki
diisiis ile dogusta yasam beklentisi-
nin artisi gosterilmektedir.”

denleri olarak ise; kiiresel ¢ercevede dogurganlik
hizlarindaki diisiis ile dogusta yasam beklentisinin
artis1 gosterilmektedir (Lutz vd., 2008a ve 2008b;
Kinsella ve Velkoff, 2001; UN, 2007a ve 2007b;
Wisensale, 2003, Zweifel, vd., 1999). Baska bir soy-
lemle kiiresel niifus yaslanmasi, dogurganlik ve
olumliliigiin yiiksek diizeylerden diisiik diizeyle-
re geriledigi demografik gecis siireciyle baglantili
goriilmekte ve diinya niifusunun yas yapisi, yasl
niifus lehine yeniden sekillenmektedir.

Tim diinyada toplam dogurganlik hizlar
(TDH) dusmektedir. Nitekim 1950’lerde kadin
basina 5 olan TDH, 21. yiizy1l basinda 2.7 ¢ocuga
gerilemis, bu degerin 2050de 2.1% diigmesi beklen-
mektedir (Sekil 4). Zaten simdi bile gelismis tilke-
lerdeki dogurganlik, niifusun yenilenme diizeyinin
altina inmistir ki 19 iilkede dogurganlik, kadin ba-
sina 1.3 cocuktan daha azdir. Gelismekte olan iil-
kelerdeki dogurganlik diisiisii ise dogurganlik ge-
gisine giristeki gecikmeye paralel olarak daha ge¢
baslamis olmasina ragmen hizla devam etmektedir
(UN, 2002b).

Toplam dogurganlik hizi: Diinya ve gelismislik
bolgeleri, 1950-2050
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Sekil 4 . Toplam dogurganlik hizi ve dogusta yasam beklentisindeki degisim: Diinya, Bolgeler, 1950-2050.

Kaynak: United Nations, 2002b: 5-6
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Yasl niifusun goreceli artisi, ayni zamanda nii-
fusun hayatta kalma olasiliginin yiikselmesiyle de
iliskilidir. Diinyada dogusta yasam beklentisi, 21.
yiizyitlin ikinci yarisi boyunca gelismis tlkelerde
9.4 y1l, gelismekte olan tilkelerde 23.1 yil, az gelis-
mis tlkelerde ise 16 yil uzamistir (Sekil 4). Buna
karsin hala gelismis bir iilkede dogan bir birey, ge-
lismekte olan iilkelerde dogandan 12 yil, az gelis-
mis lilkelerde dogandan 24 yil daha fazla yasamak-
tadir (Ozgiir, 2010a) .

Yaslanan Bir Tiirkiye

Tiirkiyede de son yillarda ulusal yas yapisin-
da ciddi degisimler yasanmakta ve iilke niifusun-
da yaslanma egilimi gozlenmektedir. Tiirkiye'nin
1950de %6 kadar olan 60 yas iizerindeki niifusun
orani 2012de %11e ulasmis, 2050 ise %23% eri-
secegi tahmin edilmektedir (Cizelge 1). Baska bir
deyisle bu, iilkenin 1950de 1.24 milyon ve 2000 y1-
linda 5,7 milyon olan 60 yas iistii niifusunun, 2050
yilinda 23 milyona yaklasmasi anlamina gelmek-
tedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2012
yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veri tabanina
gore; 8.35 milyon 60 yas iistii ve 1.15 milyonu biraz
agsan miktarda da 80 yas iistii niifus bulunmaktadir.
Her iki yash niifus grubunun toplam tilke niifusu
icindeki ytizdeleri sirasiyla %11 ve %1,5dir. Biitiin
bu goriiniimler, Tiirkiye niifusunun geng niifus ya-
pisindan ¢ikarak yash niifus yapisina gecis yapmak
suretiyle yapisal bir degisiklik yasadigini (Kog vd,
2010) ima etmektedir.

Cizelge 1. Yash niifus yiizdeleri: Tiirkiye, 1950-2050

“Tiirkiye’de de son yillarda
ulusal yas yapisinda ciddi degisimler
yasanmakta ve iilke niifusunda yas-
lanma egilimi gozlenmektedir.”

Bununla birlikte Tiirkiyede niifusun yas yapisi-
nin mekansal ériintiisiinde 6nemli farkliliklar dik-
kati cekmekte (Ozgiir, 1999 ve 2010b) ve iilkenin
her yerinde ayn1 diizeyde yash niifus dagilimindan
soz edilememektedir ($ekil 5). Dogu ve Bati Ka-
radeniz ile Bati Marmara istatistiki bolgelerinde
yasli, Glineydogu Anadolu Boélgesi disindaki bol-
gelerdeyse yaslanan bir yap1 gozlenmektedir (Sekil
5). Yas yapisinin olgiilmesinde kullanilan ve 15 yas
altindaki her 100 kisiye diisen 60 ve tizeri yastaki
kisi sayisini1 ifade eden “yaslanma endeksi” de (age-
ing index), benzer bir goriiniim sergilemektedir
(Sekil 6). Boyle bir cografi paternin ortaya ¢ikisin-
da; Glineydogu Anadoluda biiyiik 6l¢tide kiiltiirel
normlar ve egitim ile iliskili olarak beliren yiiksek
dogurganlik diizeyi (Yiicesahin ve Ozgiir, 2008) ve
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyiyle ilintili di-
stik yasam beklentisi (UN, 2004) 6n plana ¢ikmak-
tadir. Ayrica Dogu ve Bat1 Karadeniz bolgeleri ile
Bati Marmarada, disariya go¢ sayesinde geng nii-
fusun azalmasi, dolayisiyla da dogurganlik diistisii
ve kismen uzun yasama olasilig1 sayesinde niifus
yaslanma belirtisi gostermektedir. Bu iki ug arasin-
daki alanlar ise; heniiz hem dogurganlikta diisiitk
dogurganliga dogru gecis yasayan hem de iilkenin
geng niifusunun go¢ hedefi olmay: siirdiiren alan-
larini bir arada bulundurmaktadir.

Yash Niifus Grubu 1950-55 1975-80 2000 | 2000®| 200-35 (t) 2045-50 (t)
60 yas ve usti 59 6,9 8,4 11,0 14,2 23,0
65 yas ve listii 3,3 4,5 5,7 7,5 9,5 17,9
80 yas ve iistii 0,3 0,4 0,7 15 15 3,8

Kaynak: United Nations 2002b; (1) DIE, 2003 ve (2) TUIK, 2013, (t): Tahmin

(Lesthaeghe ve Van de Kaa, 1986)

Sekil 6. Yaslanma endeksi: Tiirkiye Iller, 2009,
Kaynak: Ozgiir, 2010b

34 5- 2012 World Population Data Sheete gore dogusta yasam beklentisi, 2012 yili igin Japonyada 83, Tiirkiyede 73, Zimbabwede 48 yildir (Population Reference Bureau-PRB, 2013).
6-Bu konuda diinyada belirlenen bazi egilimler su sekilde siralanabilir: Ilk evlilik yasindaki yiikselme, evlilik icinde dogumlarin ertelenmesi, evlilik 6ncesi hamileliklerin 6nlenmesi, birlikte
yasamanin popiiler hale gelmesi, hos goriilmesi, hamile kalana kadar evliligin ertelenmesi, ayr1 yasama ve bosanmadaki artis, evli veya degil giftlerin ¢ocuk istememesi vb.




“Dogu ve Bati1 Karadeniz ile Bati
Marmara istatistiki bolgelerinde yash,
Giineydogu Anadolu Bolgesi disindaki
bolgelerdeyse yaslanan bir yapr goz-
lenmektedir”

Tiirkiye niifusunun dogurganlk disiisii yaninda
yaslanma egilimine girmis olmasi, fakat ayni zamanda
her iki demografik olgunun mekénsal oriintiisiinde-
ki bolgesel farkliliklar, Tiirkiyenin son zamanlardaki
gocuk sayisinin arttirilmasina yonelik (dogurganligi
artirict) sdylem ve politika degisikliginde 6nemli rol
oynadig: ifade edilebilir. Bu yolla muhtemelen yaslan-
ma siirecinin gelecekte yaratacag: sosyal, ekonomik ve
demografik olumsuzluklarin 6niine ge¢ilmek istenmek-
te, lilke niiffusunun dinamizminin korunmasina calisil-
makta ve hatta belki de toplumsal entegrasyonun oniin-
deki bir engel olarak bolgeler arasi demografik farklarin
derinlesmemesi umut edilmektedir.

Bu noktada, tiim diinyada kentlesme ve modern-
lesme ile dogurganlik diististi arasinda deterministik
nedensel bir baglant: olduguna dikkat ¢ekmekte yarar
vardir. Glintimiizde modernite (hatta post-modernizm)
ve kentlesme siireglerine paralel olarak kadinlarin egi-
tim diizeyindeki yiikselme ve kentsel ¢aligma yagamina
daha fazla katilimi, toplumsal cinsiyet esitliginde sagla-
nan goreli ilerleme, hane formlarinda ve yasam tarzla-
rindaki degisiklik egilimleri sayesinde dogurganligin
diismesi ve diisiik diizeyli kalmasi miimkiin olmaktadir.
Diger taraftan 6nceki deneyimler bir toplumda demog-
rafik gecis siireci basladiginda, bunun ¢ogu kere geri
dondiiriilmez bir siireg olarak isledigine isaret etmek-
tedir. Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiyede son
zamanlarin dogurganlig: artirici séylem ve politikalari-
nin nasil sonu¢lanacagi sorusu gercekten merak konusu
olmaktadir.

Tiirkiyede dogurganligin diisiisii ve yaslanma ciddi
demografik sorunlar olmasina ragmen buna kars: gelis-
tirilen politikanin bir boyutu tizerinde diistiniilmesi ge-
rekmektedir. Bu da ¢ok ¢ocuk sahibi olma sdylem ve po-
litikalarindan diisiik egitim ve gelir grubundaki ciftlerin
etkilenmesi olasihiginin yiiksekligidir. Zira dogurganlik
literatiirtinde 6zellikle kadinlarin otonomisini etkileyen
egitim diizeyi ile dogurganlik arasinda negatif bir ilis-
ki siklikla vurgulanmaktadir (Jejeebhoy, 1995; Cleland,
2002; Johnson-Hanks, 2003). Kadinlarin sosyo-ekono-
mik statiisii gelistikce (Basu, 2002; Kravdal, 2002) ve
sosyo-Kkiiltiirel ¢evrenin baskisindan kurtuldukea (Yii-
cesahin ve Ozgiir, 2008) daha rasyonel kararlar vermek-
te diinyaya getirdikleri ¢ocuk sayisi azalmaktadir. Bu
cercevede bakildiginda diisiik egitim diizeyi ve diistik
sosyal statiiye sahip ailelerin ¢ocuk sayisindaki artis, bu
aileler ve toplum {izerinde 6nemli bir sosyo-ekonomik
baski unsuru haline gelebilecektir. Modernlesme ve
kentlilesme baglaminda bolgeler arasindaki farkliliklar
da demografik anlamda yeni sorunlarin dogmasina yol
acabilecektir.
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Giindemdeki Konu Niifus:
Nedir? Ne degildir?

Dog. Dr. Salih SAHIN (Gazi Universitesi,Egitim Fakiiltesi)

Son zamanlarda tizerinde en ¢ok konusulan ko-
nulardan biri de niifustur. Bu durumun temel ne-
deni, 200 yildan beri niifus 6zelliklerinde yaganan
cok 6nemli degisimlerdir. Ulkeden iilkeye ve iilke-
lerin gesitli bolgelerine gore az ¢ok farklilik gos-
termekle birlikte; 6zellikle 20. yiizyil boyunca tiim
diinyada asir1 bir niifus artis1 gozlemlenmistir.

Diinyada niifusun ilk olarak 1 milyar olmasi
icin 1804 yil gegmesi gerekirken; son iki yiizyilda
niifus 7 milyar1 asmistir. Niifustaki degisim, sadece
toplam sayida degil; ortalama 6miir, 6liim oranla-

r1, dogurganlik durumu, bebek oliimleri, yas ya-
pist ve asir1 artisa bagl olarak ortaya ¢ikan cesitli
cevre sorunlar1 gibi, diger niifus ozelliklerinde de
yasanmaktadir. Bu durum niifus konusuna ge¢mis
yillardan farkli bir 6nem ve anlam yiiklemistir.
Niifusun son zamanlarda giindemde olmasinin
nedeni sadece son yillardaki goriilen degisiklikler
degildir. Aslinda niifus, tiim tlkeler i¢in eskiden
beri gesitli yonleriyle ele alinan bir konudur. Ancak
geemis yillar ile gliniimiiz arasinda, niifusun 6nem
ve anlami bakimindan baz: farklar bulunmaktadir.



Dabha agik bir ifade ile giiniimiizden yiizyillar 6nce
niifusun sayis1 daha 6nemli iken, son yillarda nii-
fusun niteligi 6nem kazanmustir.

Niifus konusuyla ilgilenenler, niifusun baslica
su yanlarini incelemektedir:

© Niifusun yillara gore gelisimi,

© Dogurganhik durumu,

© Oliim oranlart,

© Niifus hareketleri (Gogler),

© Niifus dagilisi ve bu durumun nedenleri,

© Niifus nitelikleri (Yas, cinsiyet, egitim durumu,
calisma ¢agi niifusu, yasadigi yerlesim birimine gore
durumu),

© Niifus sorunlari (Asirt artisa bagl ortaya ¢ikan
sorunlar, niifusun artmamas, yaslanmay),

© Niifus politikalari,

© Niifusun gelecekte alacagt durum.

Diinyada niifus sadece sayi olarak artmakla
kalmamig; zaman ve mekana bagl olarak bircok
ozellik bakimindan da degisiklik gostermistir. Do-
gum, oliim ve gog gibi niifus degiskenlerine bagl
olarak farkli niifus dagilis kaliplar1 ortaya ¢ikmus-
tir. Bu degisiklikler kaynaklarin etkin kullanimi
ve iilkelerin geleceginin planlanmas: gibi hususlar
basta olmak tizere, bir¢ok acidan 6nemlidir ve an-
lam tagur.

Bir iilkede beslenme, barinma, saglik ve egitim
basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ih-
tiyaglarin belirlenmesi ile karsilanmasinda, niifu-
sun sayisal olarak miktar1 ve gesitli 6zelliklerinin
bilinmesi gerekir. Niifusun zaman i¢indeki gelisimi
ve niifus hareketleri gibi bilgiler de iilkeler hakkin-
da fikir sahibi olmamiza yardimeci olur. Niifus ile
ekonomik kalkinma ve diger ekonomik degisken-
ler arasinda yakin bir iligki oldugundan, niifus ve-
rileri yonetim ve planlama agisindan 6nem tagir.
Niifus, bir yandan iiretim faktorleri, diger yandan
da kaynak kullanimi ve ¢evre iizerinde etkili ol-
maktadir. Bu durum doga ve insan iligkisinin be-
lirleyici etkenidir (Basol, 1989: 1-2).

Niifusun ve niifus verilerinin iilkeler i¢in
onemi

Niifus her tilke icin 6nemli olmakla birlikte, -
kelerin ozellikleri (gelenek-gorenekler, ekonomik
ozellikler, inanglar, deger yargilari, egitim seviye-
leri, gelismislik durumlar1 vb) ayni olmadig i¢in
farkli anlamlar tagir. Ciinkii niifus ozellikleri iilke-
den iilkeye oldugu gibi, tilkenin farkli alanlarinda
da 6nemli degisiklikler gosterir. Bunlarin bilinme-
si, yoneticiler basta olmak iizere, niifusla ilgilenen
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herkes agisindan énemlidir. Isgiicii, sermaye biri-
kimi, sehirlesme, egitim ve saglik gibi bir¢ok eko-
nomik ve toplumsal konunun degerlendirilmesi ve
planlanmas: niifusla ilgilidir.

Ulkeler niifus konusunu farkli sekilde algila-
maktadir. Ciinkii niifus artis hizlari, niifus yogun-
luklar1 ve diger niifus degiskenleri yaninda, tilke-
lerin i¢inde bulunduklari sosyal, kiiltiirel diizey ve
ekonomik sartlarin farkli olmasi, niifus konusunun
farkli degerlendirilmesine neden olmaktadir. Or-
negin, gelismis tilkelerde agir1 niifus artig1 ekono-
mik gelisme i¢in engel olarak degerlendirilirken,
gliniimiizden yiizyillar 6ncesinde, bir¢ok toplum-
da, niifusun fazlalig1 6nemli bir gii¢ unsuru olarak
kargilanmaktaydi. Tarimla geginen bazi toplum-
larda da, halen gocugun aileye ekonomik yardi-
mu1 dolayisiyla dogurganligin fazla olmasi olumlu
bir durum olarak degerlendirilmektedir (Tuncer,
1976: 5).

Niifus 6zelliklerini belirlemek amaciyla ¢esitli
veriler toplanmaktadir. Yapilacak planlamalar i¢in
onemli birer kaynak durumunda olduklar: i¢in bu
verilerin giivenilirligi, yapilacak planlamalarin isa-
betli olmasinda en basta gelen hususlardan biridir.
Yoneticiler, politikacilar, planlamacilar, yatirim
yapacaklar ve bilim adamlar i¢in niifus verile-
ri son derece degerlidir. Diinyadaki birgok olay
veya olgu, dogrudan veya dolayl: olarak niifus ile
ilgilidir. Hatta kiiresel bir¢ok sorunun kaynag: da
insanin faaliyetleri sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bu
nedenle niifus 6nemli bir olgudur ve birgok bilim
dalinin arastirmalarina konu olmaktadir (Sahin,
2007).

Herhangi bir yerde yasayan insanlarin, yeter-
li gida, su vb ihtiyaglar1 yaninda, egitim, saglik ve
diger yasam kosullarini iyilestirebilmek ve daha-
s1 toplumun ekonomik kalkinmasini saglayarak
bunu siirdiiriilebilir kilabilmek i¢in niifus verileri-
nin saglikl bir sekilde bilinmesi gerekmektedir.

Niifus verilerinin elde edilmesinde ¢esitli yon-
temler bulunmakla birlikte, baglica veri kaynag:
niifus sayimlaridir. Sayimlar yaninda, halk sagl-
g1 ve diger halk hizmetleriyle ilgili tutulan hayati
kayitlar (dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve ge-
sitli hastaliklara bagl kayitlar olabilir) da 6nemli
veri kaynaklaridir. Bu kayitlar hem yerel yonetim
birimleri ve sivil organizasyonlar hem de merkezi
yonetimler tarafindan tutulabilir. Hayati kayatlar,
okul, hastane ve polis (hatta daha kiigiik dl¢ctiide
yerel yonetimler 6rnegin, muhtarhiklar tarafindan
tutulan go¢ kayitlar1) gibi birimler tarafindan elde
edilen verilere dayanmaktadir.
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Belirli bir yerde, belirli bir zamanda, kag kisi-
nin yasadiginin, nasil bir alansal dagilis gosterdi-
ginin, kag kisinin dogup, ka¢ kisinin dldiigiiniin,
oraya ve oradan kag kisinin gog ettiginin; bunlarin
neden ve sonuglarinin bilinmesi niifus ile ugrasan-
lar icin ¢ok 6nemlidir. Cesitli niifus 6zelliklerinin
giiniimiizdeki durumunu degerlendirebilmek i¢in
gecmiste nasil oldugunu ve giintimiize kadar hangi
asamalardan gectigini de bilmek gereklidir. Do-
gum, 6liim ve go¢ gibi degiskenlerin bir yerde az
veya ¢ok olmasini ortaya ¢ikarabilmek, oranin fi-
ziksel, sosyal, ekonomik hatta psikolojik 6zellikle-
riyle yakindan ilgilidir. Boylece insanlarin dogum,
olim ve gog etme gibi 6zellikleri, niifus konusun-
da temel veri olarak kabul edilebilir (Weeks, 2005:
110).

Bir yerde yasayan insan sayisini belirleme amag-
larinda ge¢mis yillar ile giiniimiiz arasinda bazi de-
gisiklikler olmustur. Yoneticiler, ¢ok eskiden beri
yonetim alanlarinda hangi 6zellikte kag kisinin ya-
sadigini bilmek istemislerdir. Giiniimiizden ytizyil-
lar 6ncesinde vergi verecek ve askere alinacak po-
tansiyeli ortaya koymak i¢in niifus sayisini bilmek
istemislerdir (Weeks, 2005: 111). Daha sonraki
yillarda ise ¢ok farkli amaglarla bu bilgilere ihtiya¢
duyulmustur. Giiniimiize daha yakin zamanlarda
ve giiniimiizde yukarida sozii edilenlerden fazlasi
i¢in niifus verisine ihtiya¢ vardir. Clinkii tilkelerin
niifusunun miktarini bilmeden ekonomilerine yon
vermeleri miimkiin degildir.

Ulkeler elde ettikleri niifus verilerini ¢ok cesitli
amagclar icin kullanilmaktadir. Kamu hizmetleri-
nin yiritilmesinden, 6zel yatirimlara kadar her
kesimden insan niifus verisine ihtiya¢ duyar. Esa-
sen niifusun sadece toplam sayisinin bilinmesi de
yapilacak yatirimlarin belirlenmesinde yeterli de-
gildir. Clinkii niifusun sayisindan daha da dnem-
li olan gesitli 6zellikleri bakimindan durumudur.
Niifusun biiytik bir boliimiiniin yashlardan olus-
tugu bir bolgeye yapilacak yatirim ve hizmetler
ile niifusunun biiytik bir béliimiiniin ¢ocuk veya
genglerin olusturdugu yerlere yapilacaklarin farkl
olarak planlanmasi gerekir. Ornegin, dogurganli-
gin fazla oldugu yerlerde cocuk bakimevleri ve egi-
tim ihtiyaci icin okul; yasl niifusun fazla oldugu
yere ise huzurevi, fizik tedavi merkezi gibi tesisle-
rin 6ncelikle yapilmasi beklenir (Sahin, 2007).

Niifus ile ilgili en bilinen ve en yaygin kullani-
lan veri toplama yonteminin niifus sayim1 oldugu-
nu belirtmistik. Birlesmis Milletler, “Bir iilkenin
tamaminda veya iilkenin iyi tanimlanmis bolgesin-
deki biitiin insanlarla ilgili demografik, ekonomik

ve toplumsal verilerin; toplanma, degerlendirme,
analiz edilme ve yayinlama islemlerinin tamami”
niifus sayimi olarak tanimlanmaktadir (Weeks,
2005: 111). Yapilan tanimdan da anlasilacag: gibi,
modern anlamda bir niifus sayim: sadece orada
yasayanlarin sayisinin ne kadar oldugunun tespit
edilmesi degildir. Buna ek olarak insanlarin sosyal,
ekonomik ve toplumsal 6zelliklerinin belirlenmesi
ve bunlarin analiz edilmesidir. Niifusun bu 6zellik-
leri, iilkelerin isgiicii, konut, egitim gibi alanlarda
yapilacak yatirim ve planlamalarda politikalarinin
belirlenmesine yonelik veri kaynagi durumunda-
dir. Ancak diinyada halen bazi iilkelerde diizenli
ve periyodik olarak niifus sayimlar1 yapilmamak-
tadir.

Niifus ile ilgili veri toplama ve niifus istatistikle-
ri tutmanin gerekliligi Giirtandan da yararlanarak
su sekilde belirtilebilir (Giirtan, 1969: 39-42).

o Idari bakimdan: Ulkede yasayanlarin belir-
li bir diizen ig¢inde yasamlarini siirdiirebilmeleri
i¢in yénetim organizasyonlarinin énemli bir islevi
vardir. Emeklilik, miras ve ¢esitli sosyal, ekonomik
diizenlemelerinin ve planlamalarinin yapilabilme-
si ancak hangi birimde hangi 6zellikte insan yasa-
diginin bilinmesi ile miimkiin olmaktadir.

« Siyasi bakimdan: Kimin nerede oy kullanaca-
g1, lilkede toplam ne kadar segmenin bulundugu,
segimlerde kag kisinin oy kullanacag: veya hangi
idari birimden ne kadar kisinin temsilci olarak se-
gilecegi, niifus sayisina gore belirlenir. Bu durum
da ancak saglikli niifus verileri ile miimkiin olmak-
tadir.

o Askeri bakimdan: Ulke savunmasinda insan
sayisinin 6nemi ge¢mise oranla azalmakla birlikte
halen 6nemli bir husustur. Ozellikle askerligin zo-
runlu oldugu iilkelerde askerlik ¢agindaki insanla-
rin bilinmesi yaninda diger iilkeler igin de olas1 bir
savag durumunda mevcut askeri giiciin bilinmesi
yapilacak planlamalarda biiyitk 6nem tasir. Geg-
mis yillarda tlkelerin niifus miktarinin ¢oklugu
oraninda o ilkenin gii¢lii oldugu kabul edilirdi.
Ancak, bu durum giiniimiizde gegerliligini biytik
oranda yitirmistir.

o Sosyal ve iktisadi bakimdan: Bir iilkenin kal-
kinmast i¢in bazi planlama ve yatirimlarin yapil-
mas1 gerekmektedir. Bu nedenle farkli yas grubu,
cinsiyet ve diger 6zellikteki niifusun istekleri, ih-
tiyaglar1 ve kabiliyetlerinin bilinmesi hazirlanacak
planlarda dikkate alinmasi gerekli bir husustur. Ya-
pilacak yatirimlarin isabetli olmasinda hangi 6zel-
likte, ne kadar niifusun bulundugunun bilinmesi
gereklidir. Ciinkii herhangi bir alana yapilacak



yatirnmlarin neler olacagi ve bunlarin oncelik s1-
rasinin belirlenmesinde, niifus miktar1 ve niifusun
cesitli 6zelliklerinin bilinmesi gerekir.

Diinyada modern anlamda ilk sayimlar Ingiliz
ve Fransizlarin somiirgelerinde yaptiklar1 sayim-
larla baslamistir. Bu amagla Kanadada 1665 ve
[zlandada 1703'de sayim yapilmistir. [lk periyodik
sayimlar ise [sve¢’te 1748, Danimarkada 1769 yilin-
da; ABDde 1709da, Ingilterede 1801'de yapilmustir.
1665de Kanadada yapilan sayim, yalnizca niifusu
saymak i¢in yapilan ilk niifus sayimi olarak kabul
edilmektedir. Sonraki yillarda niifusla ilgili en dog-
ru bilgilerin elde edildigi Iskandinav iilkelerinde
niifus sayimlar1 periyodik olarak yapilmaya bas-
lanmigtir (Weeks, 2005: 112; Tiimertekin-Ozgiic,
2002: 233). Bu sayimlar niifusu belirlemek igin ya-
pilmakla birlikte icerik ve diger bir¢ok bakimdan
birbirlerinden farkl 6zelliklere sahiptir.

Niifus ile ilgili veri toplamada en yaygin yon-
temlerden biri niifus sayimi olarak kabul edilse de
niifus sayimlarinin yapilmasinda da bazi sorunlar-
la karsilagilmaktadir. Bazi kimselerin yazilmamasi,
bazilarinin birden ¢ok kez yazilmasi, yanhs bilgi
verilmesi, farkli sayim yontemlerinin veya sayim-
lara gore farkli kriterlerin kullanilmasi ve sayim-
larin periyodik olarak yapilmamasi bu sorunlarin
baslicalaridir (Weeks, 2005: 124-128; Tiimertekin-
Ozgiig, 2002: 234-235).

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de 6zel-
likle gegen ytizyilin ikinci yarisindan beri yasa-
nan bilimsel ve teknolojik gelismeler, sosyal ve
ekonomik yapinin hizla degismesine neden ol-
maktadir. Bu gelismelerin bir yansimas: olarak,
2007den itibaren, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sis-
temi (ADNKS) ne gecilmistir. Boylece bu sistemle;
daha giivenilir, daha dogru ve daha hizli bir sekilde
niifus verilerine istendiginde ulasmak miimkiin
olacaktir (http://www.nvi.gov.tr, http://www.tuik.
gov.tr).

Niifus ile ilgili veri toplama islemleri kamu ve
Ozel sektore ait birimler tarafindan yapilmakta-
dir. Diinya iilkelerinin resmi istatistik birimlerine
“http://unstats.un.org/ unsd/methods/internatlinks/
sd_natstat.htm” adresinden ulagilabilir. Tirkiyede
de bu amagla faaliyetlerini yiiriiten Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu (TUIK) bulunmaktadir (http://www.
tuik.gov.tr).

SONUC

Son zamanlarda giindemi isgal eden en 6nemli
konularin basinda gelen niifus konusuyla ilgili tar-
tigmalar kisa stirede bitecek gibi degildir. Ulkelerin
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geleceginin teminati olan niifus aslinda her zaman
giindemdeki yerini korumustur. Ozellikle son iki
ylz yildir diinya niifus yapisinda meydana gelen
degisim, niifus konusunu yeniden giindemin en
6nemli maddelerinden biri haline getirmistir. Bu
haliyle gelecek ile ilgili kestirimlerde bulunmak
kolay degildir. Ancak niifusun tlkeler agisindan
6nemi ve giindemdeki yerini koruma sebepleri su
sekilde belirtilebilir:

© Niifus, gii¢c unsurudur ve iilkelerin devam igin
gereklidir.

© Uretim faaliyetini gerceklestiren niifustur.

© Yapilacak planlamalarin isabetli olmasi igin nii-
fusun miktar: ve diger yapisal ozelliklerinin, zaman
ve mekdna gore durumunun bilinmesi zorunlu-
dur.

o Yonetim ve idari hizmetlerin diizenli bir sekilde
yiiriitiilebilmesinde niifus ozelliklerini bilmek gere-
kir.

© Farkli artis egilimlerine bagh olarak ortaya ¢ik-
mast muhtemel sorunlara karsi ¢oziimler iiretebil-
mek igin, niifus degiskenleri bilinmelidir (Sahin,
2007).

Bu gerekgelerle, niifus konusunun 6nemi kabul
edilirken, “Nasil bir niifus politikas1 izlenmelidir
ki, asir1 niifus artis1 ve onun getirecegi sorunlar
onlenebilsin?” ve “Nasil bir niifus politikasi iz-
lenmelidir ki, azalmadan ve yaglanma sorunu ya-
sanmadan, niifus kendi kendini yenileyebilsin ve
toplumlarin devami saglanabilsin?” sorular1 giin-
demdeki yerlerini korumaktadir. Niifusun sosyal
bir olgu olmas: ve degiskenleri kontrol etmenin
zorlugu gibi nedenlerle bu sorularin cevaplarini
vermek pek de kolay degildir.
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varsa o da insamn yaklasik

10.000 yal

once yerlesik hayata gectigi ve

giiniimiiz medeniyetinin ilk
temellerini attigidir.”

DUNYA NUFUSUNUN
TARIHSEL GELISIM SEYRI
VE GUNUMUZDE ULASTIGI

BOYUT

Prof. Dr. Cevdet YILMAZ (Samsun 19 Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi)

Sinirlar1 belli bir alanda yasayan insan sayist
olarak tanimlanan niifus, her ne kadar esas olarak
demografyanin (niifus biliminin) konusu olsa da,
diger bir¢ok ilim dali onu gesitli yonleri ile ele al-
makta ve incelemektedir. Demografya insan sayisi
ve nitelikleri agisindan niifusu 6l¢iip analiz eder-
ken, cografyacilar yeryiiziindeki dagilisini, ikti-
sat¢ilar niifus ve kaynaklar baglaminda arz-talep
dengesi i¢cindeki durumunu, sosyologlar toplum i¢i
iliskilerini, tarihgiler ge¢cmisten giintimiize yasan-
muigliklari, antropologlar evrimini inceler.

Niifusun 6znesi olan insanin ilk olarak nerede
ve nasil ortaya ¢iktig1 konusu tartigmali bir mesele

olup, dini baglamda Hz. Adem ve Hz. Havvadan
tiiredigimize inanirken, antropolojik anlamda in-
san olarak yeryiiziinde varligimizin tam ve kesin
olarak hangi tarihte bagladigini giiniimiiz bilgileri
ile ifade etmek zordur. Fakat kesin olarak bilinen
bir gergek varsa o da insanin yaklagik 10.000 yil
once yerlesik hayata gectigi ve giiniimiiz medeni-
yetinin ilk temellerini attigidir.

Niifus baslangicindan giintimiize siirekli art-
mis ve diinya ¢apinda yayilma gostermistir. Fakat
zaman zaman ortaya ¢ikan aglik, kitlik, yoksulluk,
savaslar ve salgin hastaliklar yiiziinden bu artis ve
yayilma siireci bazen kesintiye ugramistir.



Donemler itibariyla diinya niifus miktarina
baktigimizda elimizde kesin bilgiler olmadig: i¢in
ancak tahminlerde bulunabiliyoruz. Bugiinkii nii-
fus miktarindan geriye dogru gittigimizde ise bol-
gesel farkliliklar ve diger sebeplerle “su zamanda,
surada, su kadar insan yasard’” demek oldukca
glictiir. Clinkdi niifusun 6znesi insandir ve insan
ayni zamanda hareketli bir varlik oldugundan tarih
boyunca yasanan gogler neticesinde asla bir yerde
sabit kalmamus, siirekli yer degistirmistir.

Insanin yerlegik hayata gecmesi diinya iizerinde
niifusun gozle goriliir sekilde izlenmeye basladi-
g1 donem olmasi itibariyla ¢ok 6nemlidir. Yerlesik
hayata gegis tarimla miimkiin olmustur ve binler-
ce yllik siirecin sonunda, bulunulan cografyanin
da tesiriyle, tarimsal iiretimde goriilen artis (liriin
fazlas1), ayn1 zamanda ilk uygarliklarin temelleri-
nin atilmasinda etkin rol oynamistir. Bilindigi gibi
ilk medeniyetlerin kuruldugu yerler olan Mezopo-
tamya, Nil ve Indus vadileri ayn1 zamanda suyun,
verimli (aliiviyal) topraklarin ve sicakligin bir ara-
da oldugu yerlerdir. Bu cografi sartlar zirai verimi
arttirmig, tarimla geginen niifusun kendi ihtiya-
cindan daha fazlasini iiretmesini saglamis, bu art1
triin (fazla mahsul) ticarete ve miibadeleye konu
olmus, tim bu sartlar bir kisim ntfusun tarim
yapmadan da (ihtiyaci olan giday fazla iiriin elde
eden koyliiden alarak) bagka islerle ugrasmasina
imkan vermistir. Boylece tiiccar, sanatkar, idareci,
asker vb. smiflarin ortaya ¢ikmasit saglanmis, bu
da toplumda isboliimiinii beraberinde getirmistir.
Gelinen bu son asama ilk uygarliklarin ortaya ¢ikis
noktasidir.

Medeniyetin ilk izlerinin, ayn1 zamanda insa-
nin da yeryiiziindeki ilk eserleri olmas1 nedeniyle
biz bugiin bu izlere bakarak ve bunlar: tarihlen-
direrek insanligin ilk olarak nerede ortaya ¢iktigi,
hangi yénde yayilis gosterdigi ve sonugta nerelerde
yogunlastig1 konularinda fikir sahibi olabiliyoruz.
Tarim amagl olarak topragin islenmesi ve bu sii-
recte olusan toprak erozyonu ve orman tahribi gibi
cevresel sorunlar goz oOniine alinarak insanlarin
ilk olarak topragi nerede nasil kullandiklari, son-
ra hangi yonde yer degistirdikleri konusunda da
bilgi sahibiyiz. Iste biitiin bu izler bize insanin ilk
ortaya ¢iktig1 ve yayilis gosterdigi yer olarak bu-
glinkii Glineybat1 Asya’y1 (Ortadogu’yu) isaret et-
mektedir. Gerek tarih kitaplarinda gordiigiimiiz ilk
uygarliklarin ortaya ¢ikislar1 ve milletler arasi ilk
miicadeleler, gerekse kutsal kitaplarda bahsedilen

2013/2

ve Ozellikle Peygamberler tarihinde bize sunulan
insanlar aras1 miinasebetlerin mekaninin da yine
bu bolge olmas: tesadiifi degildir.

Tarima dayali yerlesik hayattan 6nce insanlar
avcilik, balikgilik ve toplayicilikla geginiyor, ol-
dukga riskli olan bu ortam niifus artigina izin ver-
miyordu. Giintimiizden yaklagik 10.000 yil 6nce
(Neolitik'te) baglayan tarima dayal yerlesik hayat
stireci ilk koy yerlesmelerinin ortaya ¢ikmasini
saglayarak beraberinde toplu yasami da getirmis,
bu da savaglar ve salgin hastaliklar gibi toplu ya-
samdan kaynaklanan olumsuzluklar1 beraberinde
getirmis, insanlarin oliim sekli yeni hayat tarzi ile
dogrudan iligkili hale gelmistir. Boylece binlerce y1l
boyunca niifus artis1 ¢ok diisiik seviyelerde kalmis-
tir. Fakat yerlesik hayata gecisin ilerleyen zaman-
larinda tarimsal diretimin artisi, cografi mekan
hakkinda elde edilen bilgi ve tecriibe, yasanilan or-
tama uyum gibi gelismeler bir nebze de olsa niifus
artisin1 desteklemistir. Sulu tarima gegisle ortaya
¢tkan driin fazlasi ise 6zellikle Mezopotamya ve Nil
vadisinde ilk biiylik medeniyetlerin ortaya gikma-
sin1 saglamis, bu gelismelere bagl olarak yazinin
ortaya ¢ikmasi ise bize niifus hakkinda ilk bilgile-
rin gliniimiize ulasmasina imkéan vermistir.

“Diinyada Niifusun Gozle
Goriiliir Hale Gelmesi (Etkisi-
nin Hissedilmeye Baslanmasi)
Insanin Yerlesik Hayata Geg-
mesiyle Baslanustir.”
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Antropolojik aragtirmalardan elde edilen bilgilere gore; Paleolitik cagda (MO 2 Milyon ile MO 8000
yillar1 arasinda) diinya niifusunun 2-20 milyon arasinda oldugu, bu donemde insanlarin ortalama 60
kisilik gruplar halinde avcilik, toplayicilik ve balikgilikla hayatlarinmi stirdiirdiiklerini goriiyoruz. Ayni
kaynaklara gére Neolitik ¢agda da (MO 8000-5000 arasinda) diinyada 10-80 milyon arasi niifus oldugu
tahmin edilmektedir. Nihayet milat kabul edilen Hz. Isanin dogdugu yillarda diinyadaki niifus yaklagik
200-250 milyondur. 1300°1ii yillara kadar, aglik kitlik ve savaslara paralel olarak bazi inis ¢ikislar goriilse
de niifus bir miktar artmaya devam etmigstir. Fakat bu artis olduke¢a diisiik diizeyde cereyan etmistir.
Ozellikle veba salginlar1 Avrupa’y1 kasip kavurmus, 6lenlerin goklugu nedeniyle niifus artis1 hep diisitk
diizeyde kalmustir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, diinyada niifusun gozle goriiliir hale gelmesi (etkisinin hissedilmeye basg-
lanmasi) insanin yerlesik hayata ge¢mesiyle baslamistir. Hayvanlarin evcillestirilmesi, atesin kontroli,
gocebelik, avcilik ve toplayiciliktan yerlesik hayata gecis ve tarimin baslangici, sulu tarim ve art1 tiriin

elde edilmesi de biitiin bu siirecin devamliligin1 saglamustir.

Diinya Niifusu - Milyar
w

10,000 8000 6000

4000 2000 M.0.) 1

1000

2012

Sekil 1. Ilk¢aglardan giiniimiize diinya niifusunun gelisim seyri

Bugiin tartistigimiz ve lizerinde en ¢ok kafa
yordugumuz niifus artis1 ise 18. Yiizy1l ortalarin-
da baglamis ve Sanayi Devrimi ile kendini hisset-
tirmistir. Sanayilesme, sehirlesme, teknolojinin
ilerlemesi, tiptaki gelismeler, saglikta iyilesme ve
salgin hastaliklarin kontroli, kot beslenme ve kat-
liklarin azalmasi, 19. Yiizyil ortalarindan itibaren
de bebek ve cocuk olimlerinin azaltilmast... Bi-
tiin bu gelismeler diinya niifusunun sayisal olarak
hizla artmaya baslamasina neden olmus, ilk olarak
1806da diinya toplam niifusu 1 milyara ulagmus,
yukarida bahsedilen gelismelere baglh olarak hizli
bir artis seyrine girmis, son 200 yilda 1 milyardan
7 milyara ¢ikmigtir. Niifustaki bu artis diizenli ara-
liklarla degil, giderek artan bir hizda ger¢eklesmis-
tir. Ornegin baglangicindan 1.800% kadar (on bin-

lerce y1lda) 1 milyar ancak artan niifus, bu kez 123
yil sonra 2 milyar, bundan 33 yil sonra 3 milyar,
14 y1l sonra da 4 milyar olmustur. Bu hiz sonraki
yillarda biraz yavaslasa da artis devam etmis, 13 yil
sonra 5 milyar, 12 y1l sonra 6 milyar ve nihayet gii-
niimiizde 7 milyara ulagmistir. Cok hizli artan bu
niifus kisa zamanda diinyanin goriiniir kaynaklar:
tizerinde biiyiik bir etki yapmuis, insanlarin zaruri
ihtiyaglarini kargilamak icin madenler ve fosil ya-
katlar tizerindeki baskiy1 arttirmistir.

Diinya niifusunda son 200 yilda gergeklesen ve
bilim insanlar1 tarafindan “niifus patlamasi” ola-
rak isimlendirilen bu bas dondiiriicii gelismeyi ve
sonrasinda ortaya ¢ikan durumu (konunun daha
iyi anlagilmast i¢in) birkag baglik altinda ele almak
faydali olacaktir;



1. Niifus artisinda goriilen bolgesel fark-
Iiliklar

Diinyada genelinde niifus artis1 esit olarak art-
mamuigtir. Kitalar ve iilkeler arasinda esitsizlik ol-
dugu gibi, en belirgin fark gelismis tilkeler ile geri
kalmus tilkeler arasinda goriilmektedir. Baglangigta
en belirgin artis Sanayi Devrimini gerceklestiren
Bat1 Avrupada goriiliirken, yaklagik 150 yillik sii-
re¢ icinde bu boélgede niifus istikrara kavusmus,
fakat gelismekte olan iilkelerde 6zellikle 1950°i yil-
lardan sonra ger¢ek anlamda bir niifus patlamasi
yasanmistir. Bu durum baz: tilkelerde goriilen nii-
fus artig hizindaki azalmalar dikkate alindiginda
kismen degismekle beraber genelde artis 6zelligini
stirdiirmektedir.

2013/2

1950
yillardan
sonra gercek
anlamda bir

nUfus patlamasi
yasanmistir.

Tablo 1. lik¢aglardan giiniimiize Kitalar bazinda niifus artis seyri (milyon kisi)

Yallar Diinya  Afrika Asya  Avrupa  Latin Amerika  Angolo Amerika Okyanusya
1 - - - - - -
15 - - - - - -
200 - - - - - -
310 - - - - - -
791 106 502 163 16 2 2
978 107 635 203 24 7 2
1.262 111 809 276 38 26 2
1.650 133 974 408 74 82 6
2.159 221  |1.398 547 167 172 12.8
2.982 277 |1.674 601 209 204 15.9
3.692 357 |2.143 656 285 232 19.4
4.435 470  |2.632 692 361 256 22.8
5.263 622 |3.168 721 441 283 26.7
6.070 706 |3.680 728 520 316 31.0
6.972 1.022  |4.252 732 580 351 35.6

2. Niifus artis1 ile ilgili teoriler

Niifus artist ile ilgili olarak farkli branslarda bir-
cok bilim adamu ¢esitli teoriler ileri sirmiislerdir.
Bu teoriler kiiltiirel, biyolojik ve ekonomik olarak
i¢ baglik altinda ele alinmakta olup, bunlar i¢in-
de en ¢ok ses getireni ekonomik (iktisadi) teoriler
icinde yer alan R. Malthus’inkidir. Kaynaklar (gida
tiretimi) ile niifus artis1 arasinda bag kuran Malt-
hus, 1798de yayinlanan iinlii makalesi “Niifus Uze-
rine Deneme’sinde, kaynaklarin 1,2,3,4,5... diye
aritmetik olarak artarken, ntfusun 1,2,4,8,16...
seklinde geometrik olarak arttigini, yaklasik 10

tur sonra 10/512 gibi bir oranin ortaya ¢ikacagi-
ni, mevcut kaynaklarin hizla artan diinya niifu-
suna yetmeyecegi, bunun iizerine aglik, kitlik ve
savaslarla karsilasilacagini ileri stirmistiir. Fakat
Malthus bu teorisini Sanayi Devriminin getirdigi
yenilikleri gormeden yapmus, insanlarin tek ge¢im
kaynaginin tarim (arazi-toprak) oldugunu diistin-
miistiir. Malthus bu teoriyi ileri siirdiigiinde diinya
niifusu yaklasik 1 milyar civarindaydi. Bugiin bazi
tilkelerde bolgesel kitliklar yasansa da bu durumun
sebebinin diinya kaynaklarinin tilkenmesi degil,
dengesiz dagilim ve siyasi sebepler oldugu gercegi
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bir kenarda tutulursa, diinya kaynaklar: hala diinya
niifusuna yeter durumda olup, hatta daha fazlasi-
n1 besleyecek kapasiteye de sahip oldugu herkesin
malumudur.

Sanayi Devriminin getirdigi yeniliklerin sade-
ce icat ve kesifler yoluyla hastaliklarin kontrolii ve
endiistriyel gelismeyi saglamadigini, ayni zamanda
tarimsal tiretimi de arttirdigini, ayrica insanlarin
baska alanlardan da gecimlerini saglayabilecegini
goren E. Boserup Malthustan farkli olarak; 1965
yilinda yaywnladigr “Tarimsal Biiyiimenin Sart-
lar1 - The Conditions of Agricultural Growth: The
Economics of Agrarian Change under Population
Pressure” adl1 galigmasinda artan niifusun kaynak-
lar tizerinde baski olusturacagini, bunun da (ma-
kinelesme, tohum islahi, giibreleme, ilaglama vb)
tarimsal teknolojiler kullanilarak birim alandan
daha fazla verim alinmasini saglayacagini, nite-
kim artan niifus baskisinin hissedildigi hemen her
donemde, niifus baskisinin etkisiyle ortaya ¢ikan
yenilikler sayesinde aglik ve kitlik tehlikesinin agil-
digini ileri siirmiigtiir.

Nitekim Malthuscu teoriye gore niifus miktar:
ve artisinin iist sinirini tarimsal iretime bagli besin
arz1 belirlerken, Boserupgu teoriye gore tarimsal
metotlardaki gelisme artan niifus baskisina bagli-
dir. Malthuscu goriise gore artan niifusa yeterli be-
sin yoksa aclik ve oliimler niifus fazlasini yok ede-
cegi ongoriliirken, Boserupgu teoriye gore artan
niifusun olusturdugu baski makinelesme, isgiicii ve
verimlilik artigini tesvik ederek gida tiretimini art-
tirict yollar bulunmasini, dolayisiyla aglik ve kitlik
tehlikesinin ortadan kalkmasini saglamaktadir.

Bugiin diinya iizerinde her iki teorinin de ge-
cerliliginin simandig1 yerleri gormek miimkiin-
diir. Afrika’'nin Sahra-alt1 bolgesinde (Cad, Nijer,
Mali, vd) ve Bengladeste kaynaklarin kithg: ve
fazla ntifus nedeniyle aglik ve kitliklarin yasanma-
s1 Malthus’u hatirlatirken, tarimsal kaynaklarin kit
oldugu Japonya, Isvicre gibi iilkelerde tarim disi
yollardan yiiksek bir refah diizeyinin gerceklesti-
rilebilmis olmasi, Cin ve Hindistan gibi tilkelerde
gee¢miste goriilen aglik tehlikesinin bugiin ortadan
kalkmis olmas1 Boserup’u hakli ¢ikarmaktadir.

Fakat gliniimiiz diinyasinda bu iki goriisiin sa-
vunuculari ile birlikte bir orta yol olarak “Biiyii-
menin Sinirlart Modeli’nden bahsedilmektedir. Bu
modelde (teoride) ise diinya kaynaklarinin mev-
cut haliyle niifusa yettigi, fakat er ge¢ bitylimenin
sinirlarina (kaynaklarin sonuna ) ulagilacagi, bu
sona daha ge¢ varmanin insanin elinde oldugu,
bunun i¢in mevcut kaynaklar1 dengeli kullanma-

s1, israf etmemesi gerektigi 6ne siiriilmiistiir. Iste
bu son goriisiin etkisiyledir ki; enerji verimliligi,
geri doniisiim, cevreye karsi duyarlilik, yenilenebilir
kaynaklara yonelme, siirdiiriilebilir kalkinma gibi
kavramlar giinimiiziin en popiiler konular1 ol-
mustur.

3. Birlesmis Milletler Diinya Niifus Kong-
releri

Konu Birlesmis Milletlerin de dikkatini cekmis,
20. yiizyilda hizla artan diinya niifusuna kars: acil
onlemler alma geregi duyulmus, bunun i¢in belli
araliklarla bitiin tlkelerin tist diizeyde katildikla-
r1 diinya ¢apinda niifus kongreleri tertip edilmis-
tir.

Ik olarak 1945°te Romada (Italya) toplanan
kongreden 20 yil sonra ikincisi 1965te Belgratta
(Yugoslavya) toplanmustir. Birinci kongrede net
bir karar alinmazken ikincisinde 6zellikle Ikinci
Diinya Savasrndan sonra ortaya ¢ikan hizli niifus
artigina dikkat ¢ekilmis ve gelismekte olan tilkeler-
deki hizli niifus artigina vurgu yapilmigtir. Ugiincii
kongre 1974’te Biikreste (Romanya) toplanmis, bu
kongrede acik acik gelismekte olan tilkelerin niifus
planlamasini yapmalar1 gerektigi iizerinde dayat-
ma derecesinde baski kurulmustur. Gelismis tilke-
lerin geri kalmus tilkeler {izerinde ayirim yapmak-
s1zin boyle bir baski kurmalar: bu tiir toplantilar:
tartismall hale getirmis, ornegin Brezilya delegesi
“gelismis tilkelerin hangi hakla bunu savundukla-
rin1 sorgulamis, neden diinya kaynaklarini kendi-
lerine ait gordiiklerini, neden geri kalmus iilkelere
yardim yapmadiklarini elestirmis, Brezilyanin her
ne kadar niifusu artan bir {ilke olsa da kaynakla-
rinin da zengin oldugunu, artan niifusuna kay-
naklarinin yeterli oldugunu iddia etmis’, gelismis
tilkeleri elestirmistir. Nitekim bu kongreden sonra
niifus artisinin biitiin gelismekte olan iilkeler i¢in
kot bir durum oldugu tezinin aksine bazi tilkeler
icin niifus artisginin ekonomik kalkinma tizerinde
baski kurarak o tilkelerin gelismesini saglayabile-
cegi tizerinde de durulmaya baslanmustir. Dordiin-
cii kongre 1984’te Mexico Cityde (Meksika) toplan-
muistir. Bir onceki kongreden bu kongreye gecen
10 yullik siire icinde diinyada gelismeler izlenmis,
gelismis ilkelerin geri kalmis iilkeler tizerinde
niifus planlamasi baskisinin ise yaramadig1 goriil-
miis, ekonomik gelisme yaninda bebek oliimleri
ile dogurganlik arasinda kuvvetli bir bag oldugu
anlagilmis, bebek 6liimlerinin ytiksek oldugu tilke-
lerde dogurganligin da yiiksek oldugu fark edildi-
ginden niifus artisini (dogurganligi) 6nlemenin en
iyi yolunun ekonomik gelismeyi arttirmak yaninda



bebek oliimlerini de azaltmak oldugu sonucuna
varilmustir. Clinkii her canlida oldugu gibi insanog-
lunda da nesli devam ettirme arzusu bulunmakta,
bebek olimleri biuyiik kayg: yaratmaktadir. Be-
beklerinin gozleri 6niinde 6ldiiglinii goren aileler
kaginin yasayacagi sorusuna cevap bulamadiklari
i¢in daha fazla ¢ocuk yaparken, bebeklerinin ya-
sadigin1 goren aileler daha fazla ¢ocuk isteginden
vazge¢mektedirler. Bunun iizerine tiim gelismekte
olan tilkelere bir yandan ekonomik yardimlar yapi-
lirken, diger yandan da as1 kampanyalar1 ve bebek
saglig1 ve beslenmesi tizerine yogun kampanyalar
yuritiilmesi karar1 alinmis ve uygulanmaya bas-
lanmustir.

Nitekim tiim bu gelismelerin yansimalari tilke-
mizde de birebir goriilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren iilkemizde niifus artis1 tegvik
edilmis, gerek niifus miktar1 gerekse niifus artis
hizi stirekli yiikselmistir. 1955-1960 arasinda %2,8
ile Tiirkiye tarihinde en yiiksek niifus artis hizina
ulagilmis, ayn1 yillar arasinda basin ve yayin yoluy-
la Tiirkiye niifusunun hizla arttigi, bunun birgok
sorunu beraberinde getirecegi, bir an 6nce niifus
planlamasina gecilmesi yazilip ¢izilmeye baglan-
migstir. 1960 Askeri Darbesinin ardindan 1965’te
“Aile Planlamasi Kanunu’nun ¢ikartilmas: tesadiif
olmamustir. Ayni yilarda siit tozu yardimlari, aile
planlamast i¢in arag gere¢ yardimi gelismis iilkele-
rin bagka higbir alanda Tiirkiye’ye vermedikleri be-
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dava yardimlar olarak tarihteki yerlerini almistir.
Fakat niifus artis hizinda bir miktar gerileme bas-
lasa da niifus miktarindaki artis devam etmis, 1980
Askeri Darbesinin ardinda da “Kiirtaj Kanunu” ¢1-
kartilarak niifusla ilgili ikinci 6nemli radikal karar
alinmigtir. Nihayet 1990’lara gelindiginde tiim bu
tedbirlerin ne kadar ise yaradig: (!) sorgulanmus,
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren anne-gocuk
sagligl, as1 kampanyalar1 ve bebek olimlerinin
azaltilma caligmalar1 yoluyla dogurganlik hizini
diisiirme ¢alismalar1 6n plana gegmistir. Ulkemiz-
de bugiinden geriye dogru bakildiginda uygulanan
niifus politikalarinin Birlesmis Milletlerin s6z ko-
nusu kongrelerinde alinan kararlarla ne kadar pa-
ralellik gosterdigi acikga goriilecektir.

Begsinci kongre 1994’te Kahirede (Misir) toplan-
mistir. Gelismekte olan bazi iilkelerde niifus artis
hizinin yavaslamaya baslamasi olumlu bir gelisme
olarak goriilmiis, fakat bunun tek bagina yeterli
olmadigy; ekonomik gelismenin saglanmasi, aile
planlamasina devam edilmesi, saglik kosullarinin
iyilestirilmesi ve bebek oliimlerinin azaltilmast,
kadin haklarinin iyilestirilmesi, erken yasta evli-
liklerin oniine gegilmesi, 6zellikle kiz ¢ocuklarina
yonelik olarak egitim seviyesi ve siiresinin uzatil-
masl, aile refahinin arttirilmasi, bireysel saglik hiz-
metlerinin gelistirilmesi gerektigi gibi ¢cok sayida
tavsiye karari alinmistir. Nitekim yine tilkemize
bakildiginda bu tarihten sonra Tiirkiyede de kong-

45

€
S
<
)
a0
S
)
o
S
9
=
0]
c
S
)
=
2
3
3




46

www.derneklerdergisi.com

rede alman bu kararlarin peyderpey uygulandig:
goriilmektedir.

Bugiin niifusla ilgili olarak iilkelerin 6nde gelen
sorumluluklarinin basinda bir yandan ekonomik
ve sosyal gelismeyi gerceklestirmek, diger yandan
da mevcut niifusun sorunlarina ¢6ziim bulmak
gelmektedir. Gliniimiizde gelismekte olan iilkeler
artan niifusla ilgili olarak igsizlikle miicadeleye kafa
yorarken, gelismis iilkeler ise niifus artiglarinin du-
raganlagmasina paralel olarak mevcut niifuslarinin
giderek yaslanmasi sonucu ortaya ¢ikan problem-
leri nasil ¢6zeceklerini diisinmektedirler.

4. Demografik gecis

Diinya genelinde niifusun gelisim siireci tilkeler
arasinda farkliliklar gosterse de, hemen hepsinde 4
asamadan gectigi goriilmistiir. Bunlar;

- Birinci asama: Sanayi Devrimi éncesi donemi
iceren “yiiksek dogum - yiiksek oliim” stireci, bu sii-
recte dogumlar da yiiksek oliimler de yiiksek ol-
dugu i¢in niifus artis1 ¢ok yavas, belirgin bir niifus
artist yoktur.

- Tkinci asama: Sanayi Devrimi siirecini iceren
“yiiksek dogum - oliimlerde azalma” siireci. Bu do-
nemde salgin hastaliklarin kontrol altina alinmaya
baslamasi ile 6liimlerde azalma meydana gelirken,
dogumlar hala yiiksek. Bu nedenle niifus artist hiz-
lanmaya basliyor, diinyadaki mevcut niifus miktari
hizla artmaya basliyor.

- Ugiincii asama: “Dogurganlik diisiiyor - 6liimler
ayni kaliyor”. Bu donemde dogurganlik diiserken,

bir 6nceki donemde azalma egilimine giren 6liim-
ler yine az olarak seyrediyor. Boylece toplamda
niifus artis hizinda bir yavaslama s6z konusu olu-
yor.

- Dordiincii asama: “Diisiik dogum -  diisiik
oliim”. Gelismis iilkelerin bazilarinin bugiin yasa-
dig1 siireg. Niifus artis hizi sifira yaklastigi icin top-
lam niifusta artig duruyor.

Ulkeler diizeyinde incelendiginde, bunlardan
hangi asamay1 hangi iilke ne zaman yasadig1 konu-
sunda bir paralellik yoktur. Her tilke kendi sartla-
rina gore uzun ya da kisa bu siireci yagamaktadir.
Ornegin Japonya, Italya, Rusya gibi gelismis tilke-
ler doérdiincti agamay: yasarken, gelismekte olan
tilkeler tiglincii agamayi, en az gelismis tilkeler de
ikinci agamay1 yasamakta, zaman gegtik¢e yine
sosyo-ekonomik gelismelere bagl olarak ikiden
lice, licten dordiincli agamaya gegisler devam et-
mektedir. Muhtemelen su an gelismekte olan geri
kalmis iilkeler de gelecek 50 yil i¢inde dordiincii
asamaya ulasacaklar, boylece diinya niifusu da 13-
14 milyar civarinda tepe noktasina ulagacak, sonra
da azalmaya baglayacaktir.

5. 1950 oncesi ve sonrasi

Diinya niifusunun artis seyrinde kabaca 1950
yili adeta 6nemli bir kirilma noktasidir. 17. yiizyila
kadar belirgin bir artis gostermeyen diinya niifusu,
Sanayi Devrimi ile birlikte artis seyrine girmis, nii-
fus patlamasi olarak adlandirilan esas biiyiik artis
ise 1950’li yillardan itibaren kendini gostermistir.



Bu tarihten sonra neredeyse her 10 yilda bir diin-
ya niifusu 1 milyar artmigtir. 1950’li yillara kadar
savaslar, hastaliklar, achik, kitlik, yoksulluk, dogal
afetler, siyasi karisikliklar ve bebek oliimlerinin
yiksekligi niifus artis hizini yavaslatirken, 6zellik-
le Avrupada bityiik yikim meydana getiren Ikinci
Diinya Savasrnin sona ermesinin hemen ardindan
diinya biiyiik bir toparlanma yagsamis, bu durum
1950’1i yillardan itibaren 6zellikle geri kalmus tilke-
lerde niifus patlamasina yol agmustir.

Bu doneme ait baz1 dikkat gekici 6zellikler goze
carpmaktadir. $oyle ki; Tkinci diinya savagt sonrast
ortaya gikan baris ortami gerek evlilikleri, gerekse
kadin basina diisen ¢ocuk sayisinin artmasina ne-
den olmustur. Ornegin 1955-1960 yillar1 arasinda
kadin bagina 3,6 ¢ocukla 20. yiizyilin rekoru kiril-
migtir. Nitekim ayni tarihler arasinda Tiirkiyede
niifus artig hizi yukarida da bahsedildigi gibi,
%2,8 ile tarihinin en yiiksek diizeyine ulasmis, bu
tarihten itibaren gerilemeye baslamistir.

Gelismis tilkelerde bu donemde artan refah dii-
zeyine bagli olarak niifus duraganlasirken ve buna
tedbir olarak dogumlar bizzat devletler tarafindan
tesvik edilirken, tiim geri kalmis ve gelismekte olan
tilkelerde hizla artan niifusa kars1 gelismis tilkeler
aile planlamasi tavsiyelerinde bulunmaya basla-
miglar, bunun igin (baska higbir alanda yapmadik-
lar1) karsiliksiz yardimlar yapmaya baglamislardir.
Tiirkiye yogun sekilde aile planlamasi baskisina
maruz kalirken Cin gibi tilkelerde “tek ¢ocuk poli-
tikasi” uygulanmaya baslandi. Bu agir1 niifus artis:
geri kalmus iilkelerde kirdan kente go¢ii hizlandir-
mis, bu da kisa zamanda go¢ alan sehirlerin gece-
kondularla kusatilmasina sebep olarak giiniimii-
ziin saglikli altyapidan yoksun mega kentlerinin
ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

1950den sonra gelismis iilkelerde niifus arti-
sinin duraganlagmasina sebep olan faktorlere ba-
kildiginda; biiyiik savaslarin bitmesi, artan refah
seviyesi, kadinin statiisiiniin ytikselmesi, egitim
stirecinin uzamasi ve egitim seviyesinin artmasi,
kadinin ¢alisma hayatina girmesi, bebek 6liimleri-
nin en alt diizeye indirilmesi, beslenme sartlarinin
iyilesmesi, ortalama omriin artmasi ve ortalama
yasam beklentisinin uzamasi, evlilik dis1 yasamin
yayginlagmasi, teknolojinin gelismesine para-
lel olarak is kazalarinin azalmasi, saglik ve hijyen
konusunda iyilesmeler, vd. tiim bu ve benzeri hu-
suslar gelismis iilkelerde niifus artig hizini yavas-
latirken, gelismekte olan iilkeler i¢cinden gelismis
tilkeler safina gegen diger bazi iilkelerde de ben-
zer gelismelerin yasandig1 goriilmiistiir. Ornegin
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Tiirkiye'nin son yillardaki kalkinma hizina paralel
olarak niifus artig hizinda meydana gelen gerileme
buna érnektir.

DUNYA NUFUSU: 1950 - 2050
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Sekil 2. 1950den sonra diinya niifusunda goriilen
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Sekil 3. Niifus artis seyrinde gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin durumu.

‘54.? IY'L niifus artis1 geri
kalmas iilkelerde kirdan ken-
te gocii hizlandirmus, bu da
kisa zamanda go¢ alan se-
hirlerin gecekondularla ku-
satilmasina sebep olarak gii-
niimiiziin saghkh altyapidan
yoksun mega kentlerinin or-
taya ¢itkmasin neden olmus-
tur.”
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Sekil 4. Niifus artis hizina gore toplam niifusun ikiye katlanma siiresi.

6. Yeni duruma gore yeni goriisler:

1950den sonraki niifus artis1 daha yakindan ele
alindiginda bazi hususlar dikkat ¢ekmektedir. Yu-
karida da belirtildigi gibi bu artis diinya genelinde
esit olmamistir. Gelismis tilkelerde niifus artis hiz
diismiis ve niifusun ikiye katlanma siiresi uzamas,
geri kalmus tilkelerde ise yiliksek niifus artis hizina
bagl olarak niifusun ikiye katlanma siiresi kisal-
mustir. Yapilan hesaplamalara gore yillik %1 artan
niifus 70 yilda ancak iki katina ulasirken, %3,5 ar-
tan bir niifus ise 20 yilda iki katina ¢ikmaktadir.
Geri kalmus iilkelerde hizli niifus artisina bagli ola-
rak kisa bir donemde niifus patlamas1 yaganirken,
gelismis tlkelerde niifusun duragan hale gelmesi
bu oranlar sebebiyledir.

Burada onemle tizerinde durulmasi gereken
husus daha 6nce gelismis tilkelerde goriilen niifus
artis hizindaki gerileme artik gelismekte olan tilke-
lerde de goriilmektedir. Ornegin 1955-1960 yillar1
arasinda Tirkiyede niifus artis hiz1 %2,8 ile tavan
yapmistl. Sayet Tirkiye bu hizi muhafaza etmis
olsayd: simdiye kadar ¢oktan 100 milyon bulmus
olacakt1. Fakat 1960dan itibaren niifus artis hizin-
da diigme baglamig, 2013 yili itibariyle bu rakam
%1,2’ye kadar gerilemistir. Dikkat gekici husus ise
bu diisme egiliminin devam edecek olmas1 ve yak-
lasik 2050’lerde %07 inerek, yaklasik 93 milyona
ulastigimizda niifus artisinin tamamen duracak
olmasidir.

Bu durum gelismekte olan tiim tilkelerde goriil-
mektedir. Daha 6nce dogum kontrolii, tek ¢ocuk
politikas1 vb. gibi zorlama tedbirlerle niifus artis
hiz1 diistiriilmeye ¢alisirken, giiniimiizde hizh se-
hirlesme ve modern hayat tarzi tim diinyada ken-
dini hissettirmekte, artan kiiresellesme ile birlikte
tiim geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde adeta
domino etkisi yaganmaktadir. Nitekim bu yiizden
Birlesmis Milletler de gelecekte diinya niifusunun
ne kadar olacag ile ilgili tahminini revize etmis,
2050 yilinda diinya niifusunun 9,3 milyara 2100
yilinda ise 10,1 milyara yiikselecegini belirtmis

tir. Baz1 uzmanlara gore diinya niifusu en fazla bu
kadar olacak, sonra da gerilemeye baslayacaktir.
Bu uzmanlardan biri olan George Friedman; nii-
fuslarinin gerilemeye baslamas: ile bazi tilkelerin
mevcut niifuslarinin giderek yaglandigini, bu l-
kelerin yash niifusa gare olarak bagka iilkelerden
goemen kabul etmek i¢in ¢aba sarf etmek zorunda
kalacaklarini, nitekim giiniimiizde Kanada, ABD
ve Avustralya gibi iilkelerin daha simdiden bu yola
girdigini ileri stirmektedir. Diger yandan yine bir-
¢ok uzman, diinya niifusunun 8 milyar1 bulduktan
sonra diismeye baslayacagi tahminini yapmakta,
buna gerekge olarak da diinya genelinde kadin ba-
sina diisen ¢ocuk sayisinin su an 2,47’ye geriledigi-
ni, gerilemenin halen devam ettigini, bu rakamin
2,1% diismesi durumunda da diinyada niifus artisi-
nin 6nce duracagini, sonra da gerilemeye baglaya-
cagini ifade etmektedirler.

Bu gelismeler daha 6nce geri kalmis tilkelerin
ancak niifus kontrolii ile kalkinacagini 6ngoren te-
orileri de etkilemistir. Nitekim #inlii ntifus bilimci
Frank W. Notestein'in ¢ok taraftar bulan “daha az
gelismis tilkelerde dogurganligin kisitlanmasi, ik-
tisadi gelismeyi kolaylastiracaktir” goriisiine karsi,
Julian L. Simon'un “niifus artigt uzun donemde,
degismeyen bir niifustan daha iyi iktisadi sonug-
lar saglar” goriisii daha ok taraftar bulmaya bas-
lamistir. Clinkii glintimiiz sartlarinda bile niifusu
artmayan ya da niifusu az olan iilkeler yatirim gek-
mezken, kalabalik iilkeler daha fazla yatirim gek-
mektedirler. Bu durum iilkelerin kalkinma hizlari-
ni1 etkilemekte, artan yatirim ekonomik gelismeyi
kolaylastirmakta, ekonomik gelisme ise niifus ar-
tis hizinin diismesine neden olmaktadir. Boylece
niifus artigi, en azindan simdilik bazi ilkeler i¢in,
ekonomik gelismeyi engelleyen degil, bizzat tesvik
eden bir aktor olarak kabul edilmektedir.

Burada en dikkat cekici husus bebek 6liimleri-
nin azalmasi ile dogurganlik arasindaki iliskidir.
Bebek olimleri azaldik¢a dogurganlik dismek-



tedir. Bu durumda, biz 6zellikle niifusu ¢ok hizl
artan geri kalmis tilkelerde bebek 6liimlerini azalt-
mada basaril1 olabilirsek, yeterli hijyen ve beslen-
me sartlarini saglayarak bebeklere yasama garan-
tisi sunabilirsek bu durum dogrudan dogurganlig
ve buna bagli olarak anne basina diisen ¢ocuk sa-
yisinin azalmasina neden olarak niifus artis hizi-
nin gerilemesinde etkin rol oynamaktadir. Nitekim
sosyal sorumluluk cergevesinde bu konu ile ilgili
olarak ciddi ¢aligmalar yapan Bill Gates su yorumu
yapiyor; “Bu iilkelerde saglik hizmetleri ¢ok kétii
oldugu igin aileler ¢ok ¢ocuk sahibi oluyor”. Ciin-
kii tim canlilarda oldugu gibi insanda da neslini
devam ettirme i¢giidiisii vardir. Hayvanlar 4dlemine
bakildiginda nesli en ¢ok tehlikede olanlarin en
fazla yavru yapanlar, nesli en az tehlikede olan-
larin da en az yavruladig: goriilir. Bu mantiktan
hareketle Cad, Mali, Nijer gibi Afrika tilkeleri ile
Afganistan ve Yemen gibi geri kalmis iilkelerde
anne babalarin en az birka¢ ¢ocuklarinin hayatta
kaldigin1 ve yetiskin hale geldigini gorebilmeleri
icin daha fazla ¢ocuk yapmalar1 gerekmektedir.
Bu durum s6z konusu tilkelerde hizli niifus artigi-
nin baglica sebebidir. Iste Bill Gates'in séz konusu
geri kalmis fakat niifusu ¢ok hizli artan iilkeler i¢in
“Eger biz bu tilkelerde ciddi bir niifus planlamasi
yapmak istiyorsak ilk olarak bu insanlarin saglik
standartlarini arttirmaliyiz ve miimkiin oldugunca
bu bolgedeki savaslar1 sona erdirmeliyiz” soyle-
minin arkasinda yatan ve artik birgok bilim adami
arasinda kabul goren; “Fewer death, fewer birth -
daha az 6lim, daha az dogum” soziiniin arkasinda-
ki ger¢ek budur.

Sonug olarak:

Diinya niifusu ilanihaye artmayacaktir. Diinya
genelinde goriilen son gelismeler dikkatle izlendi-
ginde sadece gelismis tilkelerde degil, gelismekte
olan iilkelerde de niifus artis hizinda belirgin bir
gerileme vardir. Baslangigta ozellikle kalkinmig
tilkelere has oldugu diistiniilen bu durumun, ar-
tik kalkinmakta olan iilkeler i¢in de gegerli oldugu
anlagilmistir. Ciinki tiim geri kalmis ve gelismekte
olan iilkelerde yogun bir kirdan kente gog¢ siireci
yasanmakta, artan sehirlesme ve kentlerdeki yeni
ortam niifus artisi tizerinde frenleyici etki yapmak-
tadir. Egitim yas1 ve seviyesinin yiikselmesi, egitim
slirecinin uzamasi, kadinin ¢alisma hayatina gir-
mesi, ¢ekirdek aileye gecis gibi cagdas yasam tarzi-
nin hemen her kesim tarafindan benimsenmek zo-
runda kalinmasi gibi hususlar aileleri kiigiiltmekte,
¢ocuk sayisini sinirlandirmaktadir.

2013/2

Diger yandan diinya sunu da anlamistir ki; iire-
me ve neslini devam ettirme giidiisii tiim canlilar
gibi insanoglu i¢in de gegerlidir. Nesli tehlikede
olan her canli daha fazla dogurmakta, neslinin
devami konusunda endise tagimayanlar ise daha
az dogurmaktadir. Artik herkes tarafindan kabul
edilmektedir ki; bebek olimlerinin en fazla oldu-
gu iilkeler, ayn1 zamanda dogurganligin en fazla
ve buna bagli olarak da niifusu en hizl artan @l-
kelerdir. Yeterli hijyen saglandiginda ve beslenme
sartlar1 iyilestirildiginde bebeklerin yasama sansi
artmakta, bu durum dogurganlig: gerileterek ge-
lismekte olan iilkelerde hizli niifus artisini frenle-
mektedir.

Tim bu ve benzeri gelismeler sonucunda, bu-
gilin 7 milyar civarinda olan diinya niifusunun gele-
cek 30-40 y1l i¢inde 3-4 milyar daha artacagi, sonra
da tepe noktasina ulasarak azalmaya baslayacagi
yoniindeki beklentileri kuvvetlendirmektedir.
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ayseri, Dlinyanin en eski sehirlerinden
B biridir. Antik Kapadokya bolgesi sinir-
lar1 iginde yer alan ilimiz, ayn1 zamanda
tarihi Ipek Yolu iizerinde bulunmaktadir.

[limizin 2012 yili verilerine gore niifusu
1.274.98dir. Kayseri ilinin ytizél¢iimii 16.917 km?
dir. ilin 16 ilgesi bulunmaktadir, il merkezi biiytik-
sehir statlisiindedir ve bes il¢eyi biinyesinde barin-
dirmaktadir.

Turkiyenin sayili volkanik daglarindan biri
olan Erciyes Dagi, Kayseri sinirlar1 igerisinde yer
almaktadir. Erciyes Dag1 kig turizmi ve dagcilik
sporu agisindan ilde 6nemli bir yere sahiptir.

Turkiyenin pek ¢ok basarili isadami Kayseri
kokenlidir. Ayrica Mimar Sinan, Somuncu Baba
olarak da bilinen Seyh Hamid-i Veli, halk ozani
Agik Seyrani, niikteleriyle meshur Incili Cavus,
Cumhurbaskanimiz Abdullah Giil ile KKTC Cum-
hurbaskani Dervis Eroglu da Kayserilidir.

Kayserili olmamakla beraber ilimizde yasamis
tnlii sahsiyetler arasinda Mevlana Celaleddin-i
Rumi’nin hocas: Seyyid Burhaneddin, ahilik tegki-
latinin kurucusu Ahi Evran ve halk ozan1 Dadalog-
lu sayilabilir.

Pastirma, sucuk, manti ve halisiyla meshur olan
ilimiz, glinimiizde sanayisi ile de adin1 duyurmak-
tadur.

flimizde, Erciyes, Meliksah, Nuh Naci Yazgan
ve 2013-2014 akademik yilinda 6grenci alimina
baslayacak olan Abdullah Giil Universitesi olmak
tizere dort iniversite bulunmaktadir.

KAYSERI VE SIVIL TOPLUM

Kayserinin 2012 yili itibariyle faal dernek sayisi
1284’tlir. 2008 ve 2009 yillarinda dernek sayisinda
belirgin bir artis goriilmemektedir. Ayrica 2006 y1-
lindaki dernek sayzsi ile kiyaslandiginda giiniimiiz-
deki rakam %21,02’lik bir artis1 ifade etmektedir.
(Bkz. Tablo-1)

YiL DERNEK SAYISI ARTIS ORANI

2006 1.061

2007 1.124 5,93
2008 1.129 0,45
2009 1.133 0,35
2010 1.183 4,41
2011 1.235 4,40
2012 1.284 3,97

Tablo-1 Yillara gore dernek sayilarindaki degisim
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Derneklere tiye olanlarin sayilar1 yillara gore incelendiginde, giiniimiizdeki iiye sayisinin 2006 yilina
gore %11,61 oraninda arttig1 goriilmektedir. Dernek basina diisen ortalama iiye sayis1 ise 2006 yilinda
82,64 iken, 2012 yilinda bu say1 76,22’ye gerilemistir. (Bkz. Tablo-2)

YIL UYE SAYISI DEGiSiM ORANI

2006 87.685

2007 95.076 8,43
2008 95.946 0,92
2009 94.955 -1,03
2010 96.325 1,44
2011 97.902 1,64
2012 97.865 -0,04
2013* 104.714 7,00

Tablo-2 Yillara gore dernek iiye sayilarindaki degisim (*) Nisan ay: verisidir

AMAC VE FAALIYETLERINE GORE DERNEK SAYISI

IIIlllml’”?I
| - —
i * * - %
A B3 3 Q\ﬂ*

N :
PG ﬁ};s“b S &8 & & S S
e S R PN \9- ¢.;h & <F @ & &
& E & & & & 8 &
& 5 F & & & & &
© = &

Grafik 1- Kurulus amaci ve faaliyet alanlarima gore derneklerin dagilimi
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AMACI DERNEK SAYISI % DEGERI g
3
DINi HiZMETLER 314 24,45 §
SPOR 265 20,64
HEMSEHRI 177 13,79
HAYIR-SOSYAL YARDIM 88 6,85
KULTUR-SANAT-TURIZM 47 3,66
MESLEKi YARDIMLASMA 47 3,66
SAGLIK 34 2,65
CEVRE, BILINCLENDIRME 20 1,56
EGITIM-ARASTIRMA 15 1,17
KADIN, AiLE, COCUK 9 0,70
GENGLIK, OGRENCI 7 0,55
HAK VE 0ZGURLUK 3 0,23
DIGER 258 20,09
TOPLAM 1.284

Tablo-3 Kurulus amact ve faaliyet alanlarina gore derneklerin dagilim

Kayserideki dernekleri kurulus amaglar: ve faaliyet alanlarina gore inceledigimizde, dini hizmetler
ile hayir-sosyal yardim faaliyetlerinde bulunan derneklerin toplamda %31,30’luk bir orana ulastig1 go-
rilmektedir. Spor amagl dernekler her yerde oldugu gibi Kayseride de yiiksek oranda bir sayiya sahiptir
(%20,64). (Bkz. Tablo-3, Grafik-1)

ILCELERE GORE DERNEK SAYILARI
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Grafik 2- Ilcelere gore dernek sayilari

Kayserideki dernekleri ilgelerine gore inceledigimizde biiyiiksehir sinirlari i¢inde yer alan, Kocasi-
nan, Melikgazi, Talas, Hacilar ve Incesudaki dernek sayis1 1027 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu say1
ildeki tiim derneklerin %80,23’tine karsilik gelmektedir. ((Bkz. Tablo-4, Grafik-2)
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iLCE ADI DERNEK SAYISI % DEGERI
MELIKGAZI 547 42,6
KOCASINAN 408 31,78
DEVELI 74 5,76
TALAS 37 2,88
YAHYALI 30 2,34
TOMARZA 27 2,1
BUNYAN 25 1,95
iNCESU 24 1,87
YESILHISAR 24 1,87
PINARBASI 20 1,56
SARIOGLAN 20 1,56
FELAHIYE 12 0,93
AKKISLA 11 0,86
HACILAR 11 0,86
SARIZ 8 0,62
OZVATAN 6 0,46
TOPLAM 1.284

Tablo-4 Ilgelere gore dernek sayilar:

CiNSIYET UYE SAYISI % DEGERI
ERKEK 91.613 87,34
KADIN 13.101 12,49
TUZEL KISILIK 174 0,17

Tablo-5 Dernek tiyelerinin cinsiyete gore dagilimi

Biitgelerine gore derneklerimizi inceledigimizde Kayserideki derneklerin yarisinin % 79,59’unun biit-
gesinin 10.000 TLnin altinda oldugu goriilmektedir. 100.000 TLnin iizerinde biit¢eye sahip dernek sayisi
sadece 43’tiir (% 3,35). (Bkz. Tablo-6)

BUTCESI DERNEK SAYISI % DEGERI
0-1.000 TL 650 50,62
1.001-10.000 TL 372 28,97
10.001-100.000 TL 219 17,06
100.000 TL iistii 43 3,35
TOPLAM 1.284

Tablo-6 Derneklerin biitcelerine gore dagilimi

Kayseride kamuya yararli dernek statiisiinde subeleri de sayarsak 43 adet dernek faaliyet gostermek-
tedir. Ilimizde 9 federasyon, 1 adet de konfederasyon bulunmaktadir. (Bkz. Tablo-7)
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KAMUYA YARARLI 2
KAM. YAR. SUBESI 41
FEDERASYON 9
KONFEDERASYON 1

Tablo-7 lldeki federasyon ve kamuya yararl dernek sayisi

Kayseride faaliyet gosteren dernekler 3 adet AB, 2 adet te Dernekler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
hibe destegi verilen proje yiiriitmiistiir. (Bkz. Tablo-8)

HIBE DESTEGI VEREN KURUM SAYI
SODES-KOSGEB -
KALKINMA AJANSI -
DERNEKLER DAIRESi BASKANLIGI 2
AB 3
DIGER -
TOPLAM 5

Tablo-8 Proje yiiriiten dernek sayist

KAYSERI’'DE CALISMALARI ILE ORDEK iKi DERNEK
ERCIYES FENERI sOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI

Dernek, Tiirkiyede ilk 6rneklerden olan, yoksul insanlarin ayda bir defa, diizenli aligveris yapmak
tizere ugradiklari ve ismi “Fener Market” olan bir market uygulamasi ile muhtag ailelere yardim yapmak-
tadir. Yapilacak yardimin tutari, ailedeki kisi sayisina gore belirlenmektedir. Bu sayede aileler temel gida
ihtiyaglarini aligveris havasi i¢cinde Fener Market'ten temin etmektedirler. Dernek, bu yardimi kolaylas-
tirmak i¢in farkli mahallelerden servis hizmeti de sunaktadir. Ayrica yilda 2 veya 3 kez biitiin aile fertleri
komple giydirilmektedir. Ailelere verilen giysiler, hi¢ kullanilmamus, orijinal magaza tiriinleridir.

Bunlarin yani sira Tiirkiyede bir ilk olan ¢amagirhane hizmeti dernek tarafindan yoksullara sunul-
maktadir. Boylece haftada bir olmak iizere herkesin ¢amasirlari, dernek gorevlileri tarafindan, sanayi tipi
¢amagir makinelerinde ytkanmaktadur.

Dernek yoneticileri, ilerleyen donemde kardes aile projesini hayata gecirmeyi ve market sayisini artir-
may1 oncelikli hedefleri olarak belirlemislerdir
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MEVZUAT

DERNEKLER
YONETMELIGINDE YAPILAN

SON DEGISIKLIKLER

izzet GUVEN-icisleri Bakanhg Dernekler Denetcisi

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 23/01/2013 tarihli ve 28537 say1il1
Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Buna gore yapilan degisiklikler asagida detayli olarak incelenmistir.

MADDE 1- 31/3/2005 tarihli ve 25772 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Dernekler Yonetmeliginin
14’tincii maddesinin birinci fikras: asagidaki seklinde degistirilmistir.

“Yonetim kurulu, dernek tiiziigline gore genel kurula katilma hakki bulunan tiyelerin listesini diizen-
ler. Genel kurula katilma hakki bulunan iiyeler; en az onbes giin 6nceden, toplantinin giinii, saati, yeri
ve giindemi en az bir gazetede veya dernegin internet sayfasinda ilan edilmek, yazili olarak bildirilmek,
tiyenin bildirdigi elektronik posta adresine ya da iletisim numarasina mesaj gonderilmek veya mahalli
yayin araglar1 kullanilmak suretiyle toplantiya ¢agrilir. Bu ¢agrida, ¢ogunluk saglanamamasi sebebiyle
toplanti yapilamazsa, ikinci toplantinin hangi giin, saat ve yerde yapilacagi da belirtilir. ilk toplant ile
ikinci toplanti arasindaki siire yedi giinden az, altmis giinden fazla olamaz.

Ag¢iklama: Yonetmeligin 14’iincii maddesinde derneklerin genel kurula ¢agri usulii diizenlenmistir. Degi-
siklik yapilmadan once, dernekler tiyelerini, yazili olarak bildirmek, gazetede ilan etmek ve elektronik posta
gondermek suretiyle genel kurula ¢agirabiliyorlardi. Yapilan bu degisiklikle, dernekler iiyelerini, kendi inter-
net sitelerinde ilan etmek, iletisim numarasina mesaj gondermek veya mahalli yayn araglar: kullanmak su-
retiyle de genel kurula ¢agirabileceklerdir. Bu degisiklikle derneklerin genel kurula ¢agri ¢esitleri arttirilmus,
teknolojik gelismelere uyum amaglanmgtir.

MADDE 2- Yonetmeligin 17’nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 mad-
denin dérdiincii fikrasinda yer alan “genel kurul sonug bildirimi ve eklerini” ibaresi “genel kurul sonu¢
bildirimini” seklinde degistirilmistir.

“Olagan veya olaganiistii genel kurul toplantilarini izleyen otuz giin icinde, yonetim ve denetim ku-
rullari ile diger organlara segilen asil ve yedek iiyeleri iceren ve Ek-3’te yer alan Genel Kurul Sonug Bil-
dirimi miilki idare amirligine verilir. Genel kurul toplantisinda tiiziik degisikligi yapilmasi halinde; genel
kurul toplant: tutanag, tiiziigiin degisen maddelerinin eski ve yeni sekli, her sayfas1 yonetim kurulu
tiyelerinin salt cogunlugunca imzalanmis dernek tiiziigiiniin son sekli, bu fikrada belirtilen siire i¢inde
ve bir yaz1 ekinde miilki idare amirligine verilir”

Agiklama: Yonetmeligin 17nci maddesinde genel kurul sonug bildirimi diizenlenmistir. Bu maddenin
birinci fikrasimin yukarida belirtildigi sekilde degistirilmesiyle “genel kurul sonug bildirimi” ekinde artik
“genel kurul toplant: tutanag” miilki idare amirligine verilmeyecektir. Sadece Dernekler Yonetmeligi Ek-3’te
yer alan genel kurul sonug bildirimi miilki idare amirligine verilecektir.

Genel kurul toplantisinda tiiziik degisikligi yapilmasi halinde ise; tiiziigiin degisen maddelerinin eski
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ve yeni sekli, dernek tiiziigiiniin son seklinin her sayfasi yonetim kurulu iiyelerinin salt ¢ogunlugunca im-
zalanmus ornedi ile genel kurul toplant: tutanaginin bir yazi ekinde miilki idare amirligine otuz giin iginde
verilmesi esasi getirilmistir.

MADDE 3- Yoénetmeligin 19’uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Yurtdisindan yardim alacak olan dernekler Ek-4’te belirtilen Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimini
doldurup miilki idare amirligine bildirimde bulunurlar”

Agiklama: Yonetmeligin 19uncu maddesinde yurt disindan yardim alma basvurusu diizenlenmistir.
“Yurtdisindan yardim alacak olan dernekler Ek-4’te belirtilen yurtdisindan yardim alma bildirimini iki niis-
ha olarak doldurup miilki idare amirligine bildirimde bulunurlar. Bildirimin miilki idare amirligi tarafin-
dan onayl bir 6rnegi ilgili bankaya verilmek iizere basvuru sahibine verilir” seklindeki maddenin yukarida
belirtildigi sekilde degistirilmesiyle yurt disindan yardim alma bildiriminin iki niisha diizenlenmesi yerine
tek niisha olarak diizenlenmesi saglanmigstir. Ayrica bildirimin bir 6rneginin miilki idare amiri tarafindan
onaylanarak ilgili bankaya verilmek iizere basvuru sahibine verilmesi uygulamasina son verilmistir.

MADDE 4- Yonetmeligin 20’nci maddesi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Ag¢iklama: Yonetmeligin 20'nci maddesinde yurtdisindan yardim alma basvuru formuna eklenecek bel-
geler diizenlenmistir. “Basvuru formu ekinde, yetkili organin karar érnegi, varsa bu konuda diizenlenen
protokol, sozlesme ve benzeri belgeler ile yardimin aktarildigi hesaba iliskin dekont, ekstre ve benzeri belge-
nin bir 6rnegi de eklenir.” seklinde diizenlemeyi iceren 20'nci maddenin yiiriirliikten kaldirilmasiyla yurtdi-
sindan yardim alma basvuru formuna yetkili organin karar 6rnegi, varsa bu konuda diizenlenen protokol,
sozlesme ve benzeri belgeler ile yardimin aktarildigi hesaba iliskin dekont, ekstre ve benzeri belgenin bir
orneginin eklenmesi uygulanmasina son verilmistir. Artik yurt disindan yardim alan bir dernek basvuru
formuna bu belgeleri eklemeyecektir.

MADDE 5- Yonetmeligin 23’tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ek-7'de” ibaresi “Ek-9da”
seklinde degistirilmistir.

Ag¢iklama: Yonetmeligin 23%incii maddesinde yabanci vakiflarin basvurusu diizenlenmistir. Bu degisik-
likle yonetmeligin Ek-7’si yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunun yerine temsilcilik veya sube agma basvurularin-
da “Ek-9” ornek statiideki bilgileri ihtiva eden statii verilecektir.

MADDE 6 - Yonetmeligin 27’ nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Ayrica, temsilcilik veya sube agma bagvurularinda Ek-9da yer alan 6rnek statiideki bilgileri ihtiva
eden statiiniin de verilmesi zorunludur”
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Ac¢iklama: Yonetmeligin 27'nci maddesinde yabanci derneklerin Tiirkiyede faaliyette bulunmalarina
iliskin basvuru diizenlenmistir. Yapilan bu degisiklikle, yabanci vakiflarin Tiirkiyede temsilcilik veya sube
agma basvurularinda Ek-9da yer alan ornek statiideki bilgileri ihtiva eden statiiniin verilme zorunlulugu
getirilmistir.

MADDE7- Yonetmeligin 32’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Dernekler asagida yazili defter-
leri tutarlar” ctimlesinden sonra gelmek iizere, “Ancak, Alind1 Belgesi Kayit Defteri, Demirbas Defteri ve
Envanter Defterlerinin tutulmasi istege baglidir. Bityiik Defterin onaylatilmasi zorunlu degildir’cimlesi
eklenmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Bu maddede sayilan ve derneklerce” ibaresi “Der-
neklerce” seklinde degistirilmistir.

Agiklama: Yonetmeligin 32’nci maddesinde dernekler tarafindan tutulacak defterler diizenlenmistir. Bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan “Dernekler asagida yazili defterleri tutarlar” ctimlesinden sonra gel-
mek tizere “‘Ancak, Alindi Belgesi Kayit Defteri, Demirbas Defteri ve Envanter Defterlerinin tutulmas iste-
ge baghdir. Biiyiik Defterin onaylatilmas: zorunlu degildir” ciimlesinin eklenmesiyle gerek isletme hesabi
esasina gore gerekse bilango usuliine gore defter tutan tiim derneklerde zorunlu olan alindi belgesi kayit
defterinin tutulmas: istege bagh hale getirilmistir.

Yine isletme hesabi esasina gore defter tutan derneklerde zorunlu olan demirbas defterinin, bilango esa-
sina gore defter tutan derneklerde zorunlu olan envanter defterinin tutulmas: istege baglanmstir. Bilango
esasina gore defter tutan derneklerde tutulmas: zorunlu olan biiyiik defterin tasdik zorunlulugu ortadan
kaldirilmustr.

MADDE 8- Yonetmeligin 36'nc1 maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi “Ancak, Yevmiye Defteri
kullanilacag: yildan 6nce gelen son ayda, her yil yeniden tasdik ettirilir” seklinde degistirilmis ve ayn1
maddenin ikinci fikrasinin basina “Tasdik edilen her defter i¢in ayr1 bir tasdik numarasi verilir” ciimlesi
eklenmistir.

Ac¢iklama: Yonetmeligin 36’ nci maddesinde dernekler tarafindan tutulacak defterlerin tasdikine iliskin
hususlar diizenlenmistir. Bu degisiklikle bilango esasina gore tutulan yevmiye defteri disindaki diger defter-
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lerin her yil yeniden tasdik edilmesine son verilmistir. Bu defterler bitene kadar kullanilabilinecektir. Yine
bu degisikliklerle form veya siirekli form yaprakli defterlerin yeniden tasdik edilme zorunlulugu ortadan
kaldirilmgstir.

MADDE 9- Ayni1 Yonetmeligin 37'nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Il dernekler mudiirliigii, tasdikini yaptig1 defterleri elektronik ortamda tutulan, érnegi Ek-12de yer
alan Tasdik Defterine kaydeder. Her yilin sonunda ¢iktis1 alinan Tasdik Defterinin sayfalar1 sira numa-
rastyla teselsiil edildigine bakilarak, bu sayfalar teker teker il dernekler miidiirliiginiin miihiiri ile mi-
hiirlenir ve son sayfasina ka¢ sayfadan ibaret oldugu ile onay tarihi belirtilerek, il dernekler mudiirii
tarafindan imzalanir”

Ag¢iklama: Yonetmeligin 37 'nci maddesinde tasdik defteri diizenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin
yukarida belirtildigi gibi degistirilmesiyle, tasdik defterinin elektronik ortamda tutulmas: ve yilsonlarinda
aliman ¢iktilara sira numarasi verilerek her sayfasi miihiirlenip, son sayfasinin tasdiklenmesi diizenlenmis-
tir. Tasdik defterinin il dernekler miidiirliigii tarafindan ayrica elle tutulmasina son verilmigtir.

MADDE 10- Yonetmeligin 38’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 38- Dernek gelirleri alind1 belgesi ile tahsil edilir. Dernek gelirlerinin bankalar araciligs ile
tahsili halinde banka tarafindan diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alind1 belgesi yerine
geger.

Dernek giderleri ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu gibi harcama belgeleri ile
yapilir. Ancak, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94’incii maddesi kapsaminda
bulunan 6demeler igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére gider pusulas:
diizenlenir. Bu kapsamda da bulunmayan 6demeler i¢in Ek-13te yer alan Gider Makbuzu veya banka
dekontu gibi belgeler harcama belgesi olarak kullanilir.

Dernekler tarafindan kisi, kurum veya kuruluslara yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri Ek-
14’te yer alan Ayni Yardim Teslim Belgesi ile yapilir. Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan derneklere
yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri ise Ek-15’te yer alan Ayni Bagis Alindi Belgesi ile kabul edi-
lir.

Bu belgeler; Ek-13, Ek-14 ve Ek-15’te gosterilen bigim ve ebatta, miiteselsil seri ve sira numarasi tagi-
yan, kendinden karbonlu elli asil ve elli ko¢an yapragindan meydana gelen ciltler veya elektronik sistem-
ler ve yaz1 makineleri araciligiyla yazdirilacak form veya siirekli form seklinde, dernekler tarafindan bas-
tirilir. Form veya siirekli form seklinde bastirilacak belgelerin, belirtilen nitelikte olmasi zorunludur.

Bastirilan belgelerin adedi ile seri ve sira numaralarinin, onbes giin i¢inde basimevleri tarafindan
miilki idare amirligine bildirilmesi zorunludur”

Agiklama: Yonetmeligin 38’inci maddesinde gelir ve gider belgeleri diizenlenmistir. Dernek giderleri
fatura, perakende satzs fisi, serbest meslek makbuzu gibi harcama belgeleri ile yapilir. Ancak, 31/12/1960 ta-
rihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 947%incii maddesi kapsaminda bulunan odemeler igin 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore gider pusulast diizenlenir. Bu kapsamda bulun-
mayan odemeler igin Ek-13te yer alan Gider Makbuzu veya banka dekontu gibi belgeler harcama belgesi
olarak kullamlir. Bu degisiklikle artik gider makbuzu ile birlikte banka dekontu gibi belgelerin de harcama
belgesi olarak kullanilmasina olanak taninmistir. “Bastirilan belgelerin adedi ile seri ve sira numaralarinin,
onbes giin icinde basimevleri tarafindan miilki idare amirligine bildirilmesi zorunludur” hiikmii de bu de-
gisiklige eklenmistir.

MADDE 11- Yonetmeligin 43’tincii maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Alind1 Belgesi Ciltleri Takip Defteri elektronik ortamda tutulur. Her yilin sonunda ¢iktisi alinan
Alind1 Belgesi Ciltleri Takip Defterinin sayfalar1 sira numarasiyla teselsiil edildigine bakilarak, bu sayfa-
lar teker teker il dernekler midiirliigiiniin mithiirii ile mithiirlenir ve son sayfasina kag sayfadan ibaret
oldugu ile onay tarihi belirtilerek, il dernekler miidiirii tarafindan imzalanir”
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Agiklama: Yonetmeligin 437%incii maddesinde alindi belgelerinin bastirilmas: ve kontrolii diizenlenmis-
tir. Bu maddenin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle Alindi Belgesi Ciltleri Takip Defterinin elektronik
ortamda tutulmasi ve yilsonlarimda alinan ¢iktilara sira numarasi verilerek her sayfas: miihiirlenip, son
sayfasimin tasdiklenmesi diizenlenmistir. Alindi Belgesi Ciltleri Takip Defterinin il dernekler miidiirliigii
tarafindan ayrica elle tutulmasina son verilmistir.

MADDE 12- Yonetmeligin 44’tincii maddesinin besinci fikrasi yiiriirlikten kaldirilmstir.

Ac¢iklama: Yonetmeligin 44’iincii maddesinde alindi belgelerinin deftere kayd: diizenlenmistir. Bu mad-
denin besinci fikrasindaki, “Alind1 belgelerinden kaybolan veya ¢alinanlar bir tutanak ile tespit edilir ve en
kisa siirede dernekler birimlerine bildirilir. Gerekli islemlerin yapilmas: icin durum, dernekler birimleri
tarafindan Cumhuriyet bassavciliklarina intikal ettirilir” hiikmii yiiriirliikten kaldirilmgtir.

MADDE 13- Yonetmeligin 46'nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 46- Yonetim kurulu asil iiyeleri harig, dernek adina gelir tahsil edecek kisi veya kisiler, yetki
stiresi de belirtilmek suretiyle, yonetim kurulu karari ile tespit edilir. Gelir tahsil edecek kisilerin agik
kimligi, imzas1 ve fotograflarini ihtiva eden ve Ek-19da yer alan Yetki Belgesi dernek tarafindan iki niis-
ha olarak diizenlenerek, dernek yonetim kurulu baskaninca onaylanir. Yonetim kurulu asil tiyeleri yetki
belgesi olmadan gelir tahsil edebilir.

Yetki belgelerinin siiresi yonetim kurulu tarafindan en ¢ok bir y1l olarak belirlenir. Siiresi biten yetki
belgeleri birinci fikraya goére yenilenir. Yetki belgesinin siiresinin bitmesi veya adina yetki belgesi diizen-
lenen kisinin gérevinden ayrilmasi, 6liimd, isine veya gorevine son verilmesi, dernegin kendiliginden
dagildiginin tespit edilmesi veya fesih edilmesi gibi hallerde, verilmis olan yetki belgelerinin dernek yo-
netim kuruluna bir hafta iginde teslimi zorunludur. Ayrica, gelir toplama yetkisi yonetim kurulu karar1
ile her zaman iptal edilebilir”
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Ag¢iklama: Yonetmeligin 46 nci1 maddesinde yetki belgesi diizenlenmistir. Bu maddenin yukaridaki sekil-
de degistirilmesiyle, gelir tahsil eden yonetim kurulu iiyelerine yetki belgesi diizenleme zorunlulugu kaldi-
rilmistir. Yetki belgelerinin 3 niisha diizenlenmesi yerine 2 niisha diizenlemesi benimsenmis ve bu yetki bel-
gelerinin dernekler birimine verilmesi uygulamasina son verilmistir. Artik alinan yonetim kurulu karariyla
birlikte yetki belgesinin diizenlenmesiyle adina yetki belgesi diizenlenen kisi hemen gelir tahsil edebilecektir.
Yetki belgelerinin girev siiresi bir yilla simirlandirilmigtir. Onceden yonetim kurulunun gorev siireleri ile
smirliyds. Yetki belgelerindeki degisikliklerin 15 giin icinde dernekler birimine bildirilmesi uygulamasina da
son verilmistir.

MADDE 14- Yonetmeligin 53’tincii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Izin almak igin bagvuracak derneklerde asagidaki sartlar aranir:

a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmast,

b) Amac1 ve bu amaci gergeklestirmek igin giristigi faaliyetler ve yaptig1 hizmetler ile gelecekte yapil-
mast diisiiniilen islerin; tiyelerinin disinda topluma yararli sonuglar verecek nitelikte olmasi,

c) Benzer amagli dernekler arasinda en ¢ok iiyeye sahip olmasi,

¢) Son {ii¢ yil i¢inde, kendi tiyeleri disinda ulusal veya uluslararas alanda yaptig1 en az {i¢ proje veya
faaliyetini belgelendirmesi,

d) Yerlesim yerinin bulundugu il disinda, en az {i¢ ilde sube veya temsilciliginin bulunmasi,

e) Bu konuda genel kurulunda karar almis olmas1”

Ag¢iklama: Yonetmeligin 53lincii maddesinde dernek adlarinda izinle kullanilacak kelimelerin izin alma
siireci ve sartlari diizenlenmistir. Bu madde yapilan degisiklikle, izin almak i¢in basvuran derneklerde ara-
nilacak sartlarda, “‘Ayni amagh dernekler arasinda en ¢ok iiyeye sahip olmasi” sart1 “Benzer amagl dernek-
ler arasinda en ¢ok iiyeye sahip olmasi” seklinde degistirilmis ve “¢) Son ii¢ yil icinde, kendi iiyeleri disinda
ulusal veya uluslararasi alanda yaptigi en az ii¢ proje veya faaliyetini belgelendirmesi” ile ‘d) Yerlesim
yerinin bulundugu il disinda, en az ii¢ ilde sube veya temsilciliginin bulunmasi” sartlari ilave edilmistir.

MADDE 15- Yonetmeligin 61’inci maddesinin “Alkollii icki kullanilmast” seklinde olan baghg: “Al-
kollii icki kullanilmasi ve canli miizik yayini” seklinde degistirilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikras: ise
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Dernek lokallerinde alkollii i¢ki kullanilmas: miilki idare amirinin iznine baghdir. Ancak, alkolli
icki izni verilebilmesi i¢cin dernek lokalinin igkili yer bolgesi icinde bulunmasi zorunludur. Yetkili mer-
cilerden alkollii igki satis belgesi alamayan veya bu belgesi iptal edilmis derneklerin lokallerinde alkolli
icki verilemez ve alkollii i¢ki kullanilamaz”

“Dernek lokallerinde, halkin huzur ve sitkiinu ile kamu istirahat1 agisindan sakinca bulunmamasi
kaydiyla yapilacak 6l¢tim ve kontrolii miiteakip, miilki idare amirinin karariyla canli miizik izni verilir.
Canli miizik lokal agma ve isletme izin belgesine islenmez. Ancak, gorevliler sordugu zaman gosterilebi-
lecek sekilde isyerinde bulundurulur.

Canli miizik izni verilen yerlerde, belirlenen saatler disinda ve ilgili mevzuatta belirtilen ses seviyele-
rinin iistiinde halkin huzur ve siikinunu bozacak sekilde yayin yapilmas: durumunda izin iptal edilir. Bu
hususlar, canli miizik izni verilirken dernege teblig edilir.

Dernek yoneticileri veya 60’1nc1 maddede belirtilen sorumlu miidiirler, canli olarak veya elektronik
cihazlarla yapilan miizik yayininin tespit edilen saatleri agmamasini ve gerekli ikaz levhalarinin asilma-
sin1 saglar”

Agiklama: Yonetmeligin 61’inci maddesinde dernek lokallerinde alkollii icki kullanilmas: diizenlenmis-
tir. Bu maddede yapilan degisiklikle dernek lokallerinde canli miizik izni verilmesine ve bu iznin iptal edil-
mesine iliskin hususlar diizenlenmistir.

MADDE 16- Yonetmeligin 66'nc1 maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kumar oynatildigy, izinsiz i¢ki kullanildigi, umuma agik yer durumuna geldigi veya yazili uyariya

61

€
S
<
)
a0
S
)
o
S
9
=
0]
c
S
)
=
2
3
3




62

www.derneklerdergisi.com

ragmen, 63’tincii maddede belirtilen lokal yoner-
gesine veya bu Yonetmelikte belirtilen lokaller ile
ilgili diger usul ve esaslara aykir1 hareket edildigi
tespit edilen lokaller, miilki idare amiri tarafindan
otuz giinii gegmemek {izere gegici siireyle faaliyet-
ten men edilir”

Agiklama: Yonetmeligin 66nct maddesinde lo-
kallerin faaliyetten gegici olarak men edilmeleri
diizenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin de-
gistirilmesiyle, yaziliy1 uyariya ragmen Dernekler
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara aykiri ha-
reket edilmesi hali de gecici olarak faaliyetten men
edilme sebepleri arasina alinmigtir.

MADDE 17- Yonetmeligin 67nci maddesine
agagidaki fikra eklenmistir.

“Lokal agma ve isletme izin belgesi iptal edilen
derneklerin lokal agma bagvurulari, iptal tarihin-
den itibaren bir yil ge¢medik¢e incelemeye alin-

Agiklama: Yonetmeligin 67nci maddesinde lo-
kal agma ve isletme izninin iptali diizenlenmistir. Bu maddeye “Lokal agma ve isletme belgesi iptal edilen
derneklerin lokal agma bagvurulari, iptal tarihinden itibaren bir yil gegmedikge incelemeye alinmaz.” fik-
rasimin eklenmesiyle lokal agma ve isletme belgesi iptal edilen dernekler 1 yil gegmeden lokal agmak igin
basvuramayacak, basvursalar dahi talepleri isleme alinmayacaktir.

MADDE 18- Yonetmeligin 71’inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ctimlesi asagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

“Bu tespitleri yaptirmaya Lokal A¢ma ve Isletme Izin Belgesini veren miilki idare amirligi yetkili-
dir”

Ac¢iklama: Yonetmeligin 71’inci maddesinde lokal agilislarinda uzakliklarin olgiilmesi diizenlenmis-
tir. Bu maddenin ikinci fikrasimn ikinci ciimlesinin, “Bu tespitleri yaptirmaya Lokal A¢ma ve Isletme Izin
Belgesini veren miilki idare amirligi yetkilidir” seklinde yeniden diizenlenmesiyle, artik lokal agilislarinda
uzaklik ol¢iilmesinde dernekler birimi yerine, bu izni veren miilki idare amirligi yetkili hale gelmistir.

MADDE 19- Yonetmeligin 74’tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu yonetmelikte” ibaresi
“Bu yonergelerde” seklinde degistirilmistir.

Agiklama: Yonetmeligin 74’%incii maddesinde Sandik Yonergesi, diizenlenmistir. 74’tincii maddenin bi-
rinci fikrasinda yer alan “Bu yonetmelikte” ibaresi “Bu yonergelerde” seklinde degistirilerek onceki yonetme-

likte yapilan kelime hatas: diizeltilmistir.

MADDE 20- Yonetmeligin 77’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sandik yonetmeliginde” iba-
resi “74’tincli maddeyle diizenlenen sandik yonergesinde” seklinde degistirilmistir.

Ac¢iklama: Yapilan bu degisiklikle Yonetmelikteki kelime hatas: diizeltilmistir.

MADDE 21- Yonetmeligin 87'nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Her defter, ilk yapragindan baslamak kaydiyla sayfalar1 (001)den (200)e kadar numaralandirilir”
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Agiklama: Yonetmeligin 87'nci maddesinde derneklerin numaralandirilmas: diizenlenmistir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan; “Her defter, ilk yapraginmn icinden baslamak ve karsilikli say-
falara ayni numara verilmek kaydiyla sayfalar: (001)den (200)e kadar numaralandirilir” seklindeki ctimle
“Her defter, ilk yapragindan baslamak kaydiyla sayfalar: (001)den (200)e kadar numaralandirilir” seklinde
degistirilmistir. Bu degisiklikle dernek kiitiik defterlerinin karsilikli sayfalara ayni numara verilmesine son
verilmistir. Artik dernekler birimleri defterin ilk yapragindan baslanarak (001)den (200)e kadar numara-
landirilacaktr.

MADDE 22- Yonetmeligin 88’inci maddesinin birinci fikrasinin tig¢lincii cimlesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.
“Agilan her dosya lizerine dernegin kiititk numarasi yazilir”

Agiklama: Yonetmeligin 88’inci maddesinde derneklerin kiitiik dosyas: diizenlenmistir. Bu maddenin
birinci fikrasimin iigiincii ciimlesinde yer alan, “A¢ilan her dosya iizerine kiitiik numarasi ve adi ii¢ cm
ebadinda rakam ve harflerle yazilir” ifadesi, “A¢ilan her dosya tizerine dernegin kiitiikk numarasi yazilir”
seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle dernekler birimleri artik agilan kiitiik dosyalarina sadece kiitiik
numarasini yazacaklardir.

MADDE 23- Yonetmeligin 91’inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Gerekli goriilen hallerde protokol, proje ve diger belgelerin bir 6rneginin dernekler birimine veril-
mesi istenir.”

Ag¢iklama: Yonetmeligin 91’inci maddesinde kamu kurum ve kurulugslari ile yiiriitiilen ortak projeler dii-
zenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan; “Protokolde, proje yonetim grubunda
proje saymani olarak dernek saymaninmin yer almasi zorunludur. Proje yonetim grubu, yapilan protokol
ve projenin ornegini Ek-23de gosterilen Proje Bildirimine ekleyerek, protokol tarihini izleyen bir ay icinde
projenin tarafi olan dernek merkezinin bulundugu yerin valiligine vermekle yiikiimliidiir” ifadesi, “Gerekli
goriilen hallerde protokol, proje ve diger belgelerin bir 6rneginin dernekler birimine verilmesi istenir.” seklin-
de degistirilmistir. Yine Yonetmeligin Ek-237i yiiriirliikten kaldirilmigstir.

Yapilan bu degisikliklerle derneklerin kamu kurum ve kuruluslar: ile ortak proje yiiriitmesi halinde,
protokol ve projenin birer orneginin eklenerek buna iliskin bildirim verme yiikiimliigii ortadan kaldirilmag-
tir. Bunun yerine, dernekler birimince gerekli goriilerek istenmesi halinde, protokol, proje ve diger belgeler
verilecektir.

MADDE 24- Yénetmeligin Ek-2’i, Ek-3’1, Ek-4’11, Ek-6’s1, Ek-9’u, Ek-12’si, Ek-13’01, Ek-14’1, Ek-167s1,
Ek-17si, Ek-18’i, Ek-19'u, Ek-211, Ek-22’si, Ek-24711, Ek-25’1 ve Ek-26’s1 ekteki sekilde degistirilmistir.

Ag¢iklama: Dernekler Yonetmeligi eklerinde degisiklikler yapilmistir. Bu eklerin son hallerine, Dernekler
Dairesi Baskanlhgimin “http://www.dernekler.gov.tr/” internet adresinde yer alan “Bildirim ve Ekler” menii-
stinden ulasilabilir.

MADDE 25- Yonetmeligin Ek-7’si ve Ek-23’t1 yuiriirlitkten kaldirilmigtar.

MADDE 26- Bu Yonetmelik 31/1/2013 tarihinde yiiriirliige girer.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2010/7-473, Karar No: 2010/520

Kararin Konusu: Dava, Dernekler Kanununun 32. maddesi hitkmiine gore hasimsiz olarak agil-

mis, zayi belgesi verilmesi istemine iligkindir.

ilgili Kavramlar: Zayi belgesi, dava agma siiresi.
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I¢tihat Metni:

Taraflar arasindaki “Zayi belgesi verilmesi” dava-
sindan dolayi yapilan yargilama sonunda; Narman
Asliye Hukuk Mahkemesince davanin reddine dair
verilen 30.07.2009 giin ve 2008/87 esas, 2009/61
sayill kararin incelenmesi davaci tarafindan is-
tenilmesi {lizerine, Yargitay 7. Hukuk Dairesinin
03.12.2009 giin ve 5457-5540 say1li ilami ile Mah-
kemece, davaci dernek yoneticilerinin 5253 sayili
Yasanin 32/k bendinde diizenlenen 15 giinliik siire
gegirildikten sonra mahkemeye basvurduklar: ge-
rekgesiyle davanin reddine karar verilmis ise de,
varilan sonug yasal diizenlemelere uygun diigme-
digi gibi toplanan deliller de hiikiim vermeye ye-
terli degildir.

5253 sayili Dernekler Kanununun 32/k maddesi
hikmiunde, dernekler tarafindan tutulmas: zo-
runlu olan defter ve belgelerin gerekli dikkat ve
Ozen gosterilmis olmasi sartiyla elde olmayan bir
nedenle okunamayacak hale gelmesi veya kaybol-
mast1 halinde dernege, bu hususun 6grenilmesi ta-
rihinden itibaren 15 giin i¢inde dernek merkezinin
bulundugu yer mahkemesinde zayi belgesi almak
i¢cin dava agma zorunlulugu getirilmis, bu geregi
yerine getirmeyen yoneticilerin cezalandirilmasi
ongorilmistiir.

Somut olaya gelince; dosya iceriginde toplanan de-

lillerden davaci dernegin muhasebe islemlerinin
yapilmasi igin evraklarini Erzurum il merkezine
gonderdigi, bu evraklar igerisinde bulunan karar
defterinin kayboldugu anlagilmaktadur.

Usul kurallarina gore, ispat yiikii olumsuzu iddia
edene degil, olumluyu iddia edene diiser. Dosya
igeriginde davaci dernek yoneticilerinin gerekli
dikkat ve Ozeni gostermedigi veya defteri kasten
kaybettiklerine iliskin herhangi bir delil ve belge
bulunmamaktadir. Davaci dernek tacir olmadigin-
dan yoneticilerinin basiretli bir tacir gibi davranma
yikiimliliikleri de bulunmamaktadir. Bu olgular
ve defterin davaci dernek yoneticilerinin iradeleri
disinda bir nedenle kayboldugu, ayrica 5253 sayil1
Yasanin 32/k bendinde 6ngoriilen 15 giinliik siire-
nin dernek yoneticilerinin gecikmeden mahkeme-
ye basvurmalarini saglamaya yonelik olarak getiril-
digi, bu tarihten sonra dava agilamayacagi seklinde
degerlendirilecegi gozetilerek, davaci dernek yo-
neticilerinin davaya konu karar defterini kasten
zayi edip etmediklerinin veya bu eylem nedeniyle
haklarinda verilmis bir mahktmiyet hitkmii bulu-
nup bulunulmadiginin arastirilarak sonucuna gore
bir karar verilmesi gerekirken, eksik arastirma ile
yazili sekilde karar verilmesi isabetsizdir (...) ge-
rekeesiyle bozularak dosya yerine geri gevrilmekle
yeniden yapilan yargilama sonunda; mahkemece
onceki kararda direnilmistir.



Temyiz Eden: Davac
Hukuk Genel Kurulu Karari

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek direnme ka-
rarmin siiresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi gorii-
suldi:

Davaci, dernek karar defterinin 23.11.2008 tarihin-
de kayboldugu anlasildigindan bahisle bu hususun
tespiti ile zayi belgesi verilmesini istemistir.

Yerel Mahkemece “Karar defterinin kaybolma-
masi i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmedigi
ve davaya konu karar defterinin elde olmayan bir
nedenden dolay: kaybolmadig, tistelik 5253 say1-
I1 Yasanin 32/k bendinde 6ngoriilen onbes giinlitk
stire gectikten sonra isbu davanin agildigr” gerek-
gesi ile davanin reddine karar verilmis; bu karar
davacinin temyizi iizerine Ozel Dairece yukarida
yazili gerekge ile bozulmustur.

Yerel Mahkeme 6nceki kararinda direnmis; hiik-
mii temyize davaci getirmistir.

Yerel Mahkeme ile Ozel Daire arasindaki uyusmaz-
lik; 5253 sayili Yasanin 32/k bendinde 6ngoriilen
onbes giinliik siirenin hak diisiiriicii nitelikte olup
olmadigy, isin esast yoniinden de davaci tarafca ka-
rar defterinin kaybolmamas: igin gerekli dikkat ve
Ozenin gosterilip, gosterilmedigi noktalarinda top-
lanmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yerel mahkeme-
ce hem hak diistiriicii siire doldugundan hem de
esastan davanin reddine karar verilmis olup; hak
distiriicti siirenin doldugundan bahisle davanin
reddedildigi durumda isin esasi incelenmeyece-
ginden ayni zamanda esas hakkinda da karar veri-
lemez. Hak dusiiriicii siire dolmus ise isin esasina
girilmeyip sadece bu yonden karar vermekle yeti-
nilmelidir.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler si-
rasinda oncelikle s6z konusu stirenin hak digii-
riicii nitelikte olup olmadigr hususu ele alinmais;
20.10.2010 giinléi ikinci goriismede 5253 sayili
Yasanin 32/k bendinde dngoriilen onbes giinliik
stirenin hak diisiiriicii nitelikte olmadig1, sadece
dernek yoneticilerinin zaman kaybetmeden mah-
kemeye bagvurmalarini saglamaya yonelik ve bas-
vurulmamasinin cezai sonuglara baglandig1 6zel
bir diizenleme oldugu sonucuna varilmakla, somut
olaya 6zgii olmak iizere isin esasina yonelik ince-
lemeye gecilmesine oycoklugu ile karar verilmis-
tir.

Esas yoniinden yapilan incelemede ise; 6zel dai-
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renin aragtirmaya yonelik bozma karar1 kismen
yerinde bulunmakla birlikte 5253 sayili Yasanin
32/k bendi “9 ve 19’'uncu maddelerin ti¢lincii fik-
ralarindaki zorunluluga uymayanlar ile tutulmasi
zorunlu olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve
6zen gosterilmis olmasi sartiyla, elde olmayan bir
nedenle okunamayacak hale gelmesi veya kaybol-
mas1 hélinde, 6grenme tarihinden itibaren onbes
giin icinde dernek merkezinin bulundugu yerin
yetkili mahkemesine zayi belgesi almak i¢in bas-
vurmayan veya bu belgeyi denetim sirasinda ibraz
edemeyenler {i¢ aya kadar hapis veya adli para ce-
zasl ile cezalandirilir. 21’inci maddedeki yiikiim-
laliiklere aykirilik halinde de failler hakkinda ayn1
cezaya hitkmolunur” seklinde olup, mahkiimiyet
hitkmii bulunup bulunmamas: esasa etkili degildir.
Bu nedenle bozma metninde yer alan “..bu eylem
nedeniyle haklarinda verilmis bir mahkamiyet
hitkmii bulunup bulunulmadigs...” ifadesinin me-
tinden ¢ikarilmasinin uygun olacagy, ayrica karar
defterinin kaybinda kasit ya da kasta yakin bir ku-
sur bulunup bulunmadiginin da tespiti gerekirken,
boyle bir inceleme ve aragtirmanin mahkemece
yapilmamis oldugu, 20.10.2010 giinii yapilan ilk
goriismede oycoklugu ile karara baglanmaistir.

O halde mahkemece yapilacak is; kanunda aranan
basvuru siiresinin hak diigtiriicii stire olmamasi
nedeniyle isin esasina yonelik delilleri toplamak ve
ozellikle karar defterinin kasten veya kasta yakin
bir kusurun varlig1 nedeniyle zayi olup olmadigini
arastirarak, sonucuna gore bir karar vermek olma-
lidur.

Agiklanan hususlar goz ardi edilerek eksik ince-
lemeye dayal1 6nceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykiridur.

Bu nedenle direnme karar1 bozulmalidir.

SONUC:

Yukarida agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz
itirazlarinin kabulti ile bozma ilami metninden
“veya bu eylem nedeniyle haklarinda verilmis bir
mahktimiyet hitkmi bulunup bulunulmadiginin”
ibaresi de ¢ikarilarak direnme kararinin yukarida
aciklanan degisik nedenlerden dolayt HUMK nun
429. maddesi geregince BOZULMASINA, istek
halinde temyiz pesin harcin geri verilmesine, hak
diigiirtict siire yontinden yapilan ikinci gortisme-
de, esas yoniinden ise yapilan ilk goériismede olmak
tizere, 20.10.2010 tarihinde oy¢oklugu ile karar ve-
rildi.
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Ceylan T. (Diizce): Yabanci dernekler, isbirligi
yapma, temsilcilik veya sube acma, dernek veya
iist kurulus kurma, kurulan dernek veya iist ku-
ruluglara katilma ve Tiirkiyede dogrudan faali-
yette bulunma ile ilgili bagvurularini nasil yapar-
lar?

Bu konuya iligkin diizenleme Dernekler Yonetmeli-
ginin 27'nci maddesinde; “Yabanci dernekler, isbir-
ligi yapma, temsilcilik veya sube agma, dernek veya
tist kurulus kurma, kurulan dernek veya iist kuru-
luslara katilma ve Tiirkiyede dogrudan faaliyette
bulunma ile ilgili bagvurularini Bakanhiga Ek-6da
belirtilen form ve eklerini dort niisha vererek yaparlar. Ayrica, temsilcilik veya sube agma bagvurularinda
Ek-9da yer alan 6rnek statiideki bilgileri ihtiva eden statiiniin de verilmesi zorunludur. Isbirligi yapma
basvurulari, yabanci dernek adina tilkemizde isbirligi yapilacak dernek tarafindan da gerceklestirebilir.
Bagvurular, Bakanliga dogrudan yapilabilecegi gibi posta araciligiyla da yapilabilir. Yabanci derneklerin
Tiirkiyedeki faaliyetleri gercevesinde daha dnce verilmis izinlerle ilgili olarak istenen belgelerin verilmesi
gerektiginde, yeni izin bagvurusunda gegerliligini koruyan belgeler istenmez” seklinde diizenlemistir.

A Aynur K. (Ankara): Biz Tiirkiyede faaliyette bulunan yabanci bir dernek subesiyiz. Bizim kayitlarimizi

mutlaka Tiirkge olarak mi1 tutmamiz gerekiyor?

5253 sayil1 Dernekler Kanununun 31’inci maddesi; “Dernekler, defterlerinde ve kayitlarinda ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin resmi kurumlariyla yazigmalarinda Tiirk¢e kullanirlar” hitkmiine amirdir. Bu madde
hitkmiinden de agik¢a anlagilacag: tizere, Tiirkiyede faaliyette bulunan tiim dernekler defter ve kayit-
larinda Tiirk¢e'yi kullanmak zorundalar. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde ise ayn1 kanunun 32’nci
maddesinin (r) bendindeki; “31’inci maddede éngoriilen zorunluluga uymayanlara bin Tiirk Lirasi idari
para cezasi verilir” hitkmiine gore islem yapilmaktadir.

A Mehmet C. (Diyarbakir): Dernek tiiziigiimiiz kanunda ve yonetmelikte yapilan degisiklikler sonrasin-

da mevzuata aykiri hale geldi. Mevzuata aykiri hale gelen tiiziige uymamiz gerekmekte midir?

Kanun ve yonetmeliklere aykir1 olmamak sartiyla her zaman tiiziikte belirtilen hususlara gére hareket
edilir. Ancak zaman zaman kanun ve yonetmeliklerde degisiklikler olmaktadir. Kanun ve yénetmelik-
lerde degisiklik yapilmas: halinde, tiiziikte degisiklik yapilamamis olsa bile, dernek yetkilileri kanun ve
yonetmelikteki hususlardan sorumludurlar.

Bu durumda ilk firsatta olagan veya olaganiistii toplantilarla bu farkli durum degerlendirilmeli ve tiizii-
gun ilgili maddesi degistirilmelidir.

2 Ceyda Nur S. (Aksaray): Dernegimizin isminde “Milli” kelimesi kullaniyoruz. Bu kelimenin kullanil-
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masinda izin alinmasi gerekiyormus. Bizim bu kelimeyi izinsiz kullanmamiz halinde ne tiir yaptirim
uygulanmaktadwr?

5253 sayil1 Dernekler Kanununun 26’nc1 maddesine gore “milli” kelimesinin dernek isminde kullanilabil-
mesi igin izin alinmasi gerekmektedir. Izin alinmamas1 durumunda ise ayn1 kanunun 32’nci maddesinin
(n) bendindeki; “28’inci maddede belirtilen kelimeleri izinsiz kullanan veya 29’uncu maddede belirtilen
yasaklara, yazili olarak uyarilmalarina ragmen, aykir1 hareket eden dernek yoneticileri, fiilleri daha agir
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bir cezay: gerektirmedigi takdirde, yliz giinden az

_ olmamak iizere, adli para cezasi ile cezalandirilir ve

) Mt o © ) dernegin feshine de karar verilir” hitkmii geregince
pt e rie Fipa S islem yapilmasi talep edilmektedir.

- > e ;1 - Ceyhun G. (Trabzon): Bizim dernegimiz bir ¢ocuk
- s - . ‘= 1~_~ dernegi. Ancak valilik tarafindan yapilan dene-
= . =2, " timdeevrak kayit defteri usuliine uygun tutulma-
dig1 gerekgesiyle para cezasi kesildi. Bu uygulama
ss_+ “a™  dogru bir uygulama midur?
= ™~ 5253 sayili Dernekler Kanununun 32’nci madde-
sinin (d) bendi; “Dernege ait tutulmas: gereken
- defter veya kayitlar: tutmayan veya tasdiksiz defter
TRy TN e, tutan dernek yoneticileri, ti¢ aydan bir yila kadar
B hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
e o defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi
Lot o’ halinde dernek yoneticilerine ve defterleri tutmak-
O~ la sorumlu kisilere besyiiz Tiirk Liras: idari para
T cezasl verilir. Adina yetki belgesi diizenlenmedigi
halde gelir toplayanlar ile bilerek bu sekilde gelir
. toplanmasina izin veren yonetim kurulu tiyelerine
€9 o g bin Tiirk Liras: idari para cezas: verilir” hitkmiine
- amirdir. Bu maddeye gore evrak kayit defterinin
P A, usuliine uygun tutulmamasi halinde idari para
“ uygulanmas: gerekmektedir. Ancak derneginizin
bir gocuk dernegi olmasi nedeniyle ayni kanunun
33’tinci maddesindeki; “Bu kanunda belirtilen
cezalar ¢ocuk dernekleri hakkinda, yazili olarak
uyarilmasina ragmen tekrar edilmesi halinde uy-
gulanir” hitkmii geregi, oncesinde uyarilmas: halinde bu idari para cezasi uygulanabilir. Bu durumda
derneginizin daha 6nce uyarilip uyarilmadig1 6nem arz etmektedir.

Havva A. (Izmir): Idari para cezasina itiraz etmek istiyoruz bu itirazi nereye yapabiliriz?

Idari para cezalarina iliskin genel hususlar 5326 sayili Kabahatler Kanununda diizenlenmistir. 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 27’nci maddesindeki; “Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine ilis-
kin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde idari yap-
tirim karar1 kesinlesir” seklindeki diizenlemeden de anlagilacag: Gizere, islemin tebliginden itibaren 15
giin i¢inde sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilmektedir.

Ibrahim Y. (Siirt): Dernek gelirlerinde bankaya yatirilan tutarlar icin ayrica alindi belgesi kesilmeli
midir?

Dernek gelirleri alind1 belgesi ile tahsil edilir. Dernek gelirlerinin bankalar aracilig: ile tahsili halinde
banka tarafindan diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alindi belgesi yerine geger. Dernekler
Yonetmeliginin yukarida belirtilen hitkmii geregince banka araciliiyla tahsil edilen gelirler igin ayrica
alind1 belgesi diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Aylin Neriman S. (Van): Kamu yararli derneklerin yonetim kuruluna hangi sartlarda kayyum atan-
maktadir?

Yapilan denetimler sonucunda diizenlenen raporlar {izerine, kamu yararina ¢alisan derneklerin organla-
rinda gorev alan tyeler veya ilgili personel, hapis cezasi verilmesini gerektiren suglarin iglendiginin tes-
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pit edilmesi halinde, gecici bir tedbir olarak Icisleri
Bakaninca gorevden uzaklastirilabilir.

Dernek merkezinin bulundugu ilin valisi, gérevden
uzaklastirilma kararinin dernege bildirilmesiyle es
zamanl olarak, gérevden uzaklastirilan organla-
rin yerlerine; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore, dernek merkezinin bulundugu yerdeki sulh
hukuk mahkemesinden kayyim atanmasin ister.
Mahkeme bir hafta i¢inde, 6ncelikle dernek tiyeleri
arasindan gorevden uzaklastirilanlarin sayisi ka-
dar kayyum atanmasina karar verir ve bu kararda
kayyumun gorev ve yetkileri ile dernek tarafindan
kayyuma verilecek ticret de belirtilir. Kayyumun gérevi dava sonucu verilen hiikiim kesinlesinceye kadar
devam eder. Cesitli nedenlerle bogalan bu kayyumlarin yerine, ayni ustille yeni kayyum atanir.

Fehmi K. (Kars): Temsilciliklerin tiizel kisiligi var midir? Dernek subelerinden fark: nedir?

5253 say1li Dernekler Kanununun 2’nci maddesinde temsilcilik; “Dernek faaliyetlerinin yiiritiilebilmesi
i¢in bir dernege bagli olarak agilan, tiizel kisiligi ve biinyesinde organlar1 bulunmayan alt birimi” sek-
linde, sube ise; “Dernek faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi igin bir dernege bagl olarak agilan, tiizel kisiligi
olmayan ve biinyesinde organlar1 bulunan alt birimi” seklinde tanimlanmustir.

Bu madde hitkmiindeki tanimdan temel farkliligin subenin alt organlarinin bulunmasi, temsilciligin ise
alt organlarinin bulunmamasi oldugu anlasilmaktadir. Her ikisinin de tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Kamuraman C. (Eskisehir): Acilan temsilciligin bildirilmemesi halinde ne islem uygulanir?

5253 sayili Dernekler Kanununun 24’iincti maddesi; “Dernekler, gerekli gordiikleri yerlerde dernek faa-
liyetlerini yiirtitmek amaciyla temsilcilik agabilirler. Temsilcilikler, sube veya dernek genel kurullarinda
temsil edilmezler. Subeler temsilcilik agamazlar. Temsilciligin adresi, yonetim kurulu karariyla temsilci
olarak gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan o yerin miilki idare amirligine yazili olarak bildirilir”
hitkmiine amirdir.

Bu madde hitkmiine gore dernekler gerekli goriilen herhangi bir yerde temsilcilik agabilirler. Bu tem-
silciligin agilmasina, temsilci olarak gorevlendirilen kisilerin kimler olduguna ve temsilciligin adresine
iliskin yonetim kurulu karar1 alinir. Bu yonetim kurulu karari ile birlikte temsilci olarak gérevlendirilen
kisiler tarafindan temsilciligin agildig1 yerin miilki idare amirligine yazili olarak bildirilir. Bu bildirimle
birlikte temsilcilik acilmis olur.

Bu hitkme gére temsilcilik i¢in, yonetim kurulu karari ile temsilci olarak gérevlendirilen kisinin belirlen-
mesi gerekmektedir. Kanunun 32’nci maddesinin (1) bendinde; “22, 23 ve 24’tincii maddelerde belirtilen
bildirim yiikiimlalagiint, 19'uncu maddede belirtilen beyanname verme yiikiimliiliigiinii yerine getir-
meyen dernek yoneticilerine ve 24’tincli maddede belirtilen temsilcilere besyiiz Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir” hitkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim geregince agilan temsilciliklerin agildig1 miilki idare
amirligine bildirilmemesi durumunda hem gorevlendirilen temsilcilere, hem de dernek baskanina idari
para cezasi kesilebilmektedir.

Birgiil T. (Samsun): Dernek lokallerine iiye olmayanlar girebilir, sunulan hizmetten yararlanabilir
mi?
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Dernekler Yonetmeliginin 64’tincii maddesinde;
“Lokalden yararlanacak tiyelere, dernek iiyeligine
kabul kararinin tarih ve sayusi ile dernek bagkani-
nin imzasi bulunan lokal kimlik kart1 verilir. Uye-
ler lokalde bulunduklar: siirece bu kimligi tzer-
lerinde tasimak ve denetimler sirasinda bu karti
gostermek zorundadirlar.

Lokale o dernegin iiyesi olmayanlar giremez. An-
cak, iyelerin beraberindeki misafirleri lokallere
kabul edilebilir. Misafirler lokalde bulunduklar:
stirece, misafir kartlarini ilk bakista goriilecek se-
kilde tizerlerinde tasimak zorundadirlar” hitkmi
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore lokallerden
tyeler ve misafirleri yararlanabilmektedir. Ancak
tiyelerin lokal kimlik kartlarini, misafirlerin misa-
fir kartlarini tagimalar1 ve gostermeleri gerekmek-
tedir.

Kerem A. (Istanbul): Daha once izinle agtlmig
lokalimizde alkol kullandirmak istiyoruz. Alkol
kullandirmak igin izin almamiz gerekmekte mi-
dir? Izin alinmazsa ne olur?

Acilis izni olan lokalinizde icki kullandirmak iste-
diginizde, i¢ki kullanilmasina iliskin milki idare
amirliginden izin alinmasi gerekmektedir. Izinsiz
icki kullandirilmasi durumunda da 5253 sayi-
I1 Dernekler Kanununun 32’nci maddesinin (m)
bendindeki; “26’'nci maddede belirtilen tesisleri
izinsiz agan dernek yoneticilerine besytiz Tiirk Li-
rast idari para cezasi verilir ve tesisin kapatilma-
sina da karar verilebilir” hitkmii geregince islem
yapilmaktadir.

Yine Dernekler Yonetmeliginin 66’mnc1 maddesin-
deki; “Kumar oynatildigy, izinsiz icki kullanildig,
umuma agik yer durumuna geldigi veya yazili uya-
riya ragmen, 63’iincli maddede belirtilen lokal yo-
nergesine veya bu yonetmelikte belirtilen lokaller
ile ilgili diger usul ve esaslara aykir1 hareket edildigi
tespit edilen lokaller, miilki idare amiri tarafindan
otuz giinii gegmemek iizere gegici siireyle faaliyet-
ten menedilir. Yukaridaki fikrada yazili fiiller sebe-
biyle ii¢ defa faaliyetten menedilen lokallerin izin
belgeleri, miilki idare amirince iptal edilir” hitkmii
geregince, izinsiz i¢ki kullanildiginin tespiti halin-
de, lokal faaliyetten gecici olarak menedilir.
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Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar: Dergisi

SIViL TOPLUM ORGUTLERI VE KITLE ILETISIM ARACLARININ
CEVRE OKURYAZARLIGI BILINCi OLUSTURMADAKI ROLU

Dr. Ozge Ulug YURTTAS, Dr. Basak SISMAN

Karabiik Universitesi Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar: Dergisi, Yil: 2012, Say1:4, Sayfa: 445-457

Ozet: Tiiketim toplumunun yiikselisi ile birlikte titketimin sinirlar1 giderek genislemekte, mal, iiriin ve hatta hiz-
metin tesinde; ormanlarin, dogal yasamin, suyun, havanin tiiketimine kadar uzanmaktadir. Boylece, tiiketim ve
tiiketime yonelik tiretim yaklagimi, dogal kaynaklara biyiik 6l¢tide zarar vermektedir. Bilingsiz titketim bir taraftan
hammadde kaynaklarini olumsuz etkilerken 6te yandan da ¢evreye zarar vermektedir. Bu geri dondiiriilmesi ¢cogu
zaman imkansiz veya ¢ok gii¢ olan zararli siireg, ancak bilingli tiiketimin yayginlasmasi ile 6nlenebilir. Bu ¢alisma,
sivil toplum orgiitlerinin toplumsal biling olusturma ve toplumu bilingsiz titketime kars1 harekete gecirme noktala-
rinda neler yapabileceklerini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Titketim toplumu, ¢evre okuryazarligs, sivil toplum orgiitleri.

1. Giris

2. Tiiketim Toplumu ve Tiiketim Kiilttirii

2.1. Tiiketim Toplumunda Kitle Iletisim Araglarinin Rolii

2.2. Tiiketim Toplumu Olusumunda Kanaat Onderleri

2.3. Siirdiiriilebilir Tiiketim Bilinci Igin Cevre Okuryazarligi

3. Toplumsal Farkindalik Olusumunda Sivil Toplum Orgiitleri

3.1. Sivil Toplum Orgiitleri ve Kitle Iletisim Araglar:

3.2. Gevre Bilinci Olusumunda Sivil Toplum Orgiitlerinin Onemi

4. Ornek Olay Incelemesi, Oneriler Ve Degerlendirme

Sonug: Sivil toplum orgiitlerinin, kitle iletisim araglarinin eglence ve tiiketim toplumuna yoneltme yaklagimin-
dan uzaklagtirma, toplumsal sorumluluk temelli icerik tiretimlerini artirma, kitle iletisim ara¢larinin eglendirme ve
dinlendirmenin yani sira haber ve bilgi saglama, egitme ve egitim saglama, kiiltiirel gelisime katki, toplumsallastir-
ma iglevlerini de yeterli seviyede gerceklestirme yoniinde baski grubu olarak faaliyet gostermeleri ve dolayisiyla ele
aldiklar1 konularda kamuoyu olusturma destegini elde etmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak, her birimiz ayni1 diinyay1 paylasmaktayiz ve bu diinyanin kaynaklarinin sonsuz olmadigi bilincine
erken yaslardan itibaren ulasmaliy1z. Diistinen, arastiran, sorgulayan, elestiren gevre yetkini bir toplum yapisinin
inga edilmesiyle yasam alanlarina sahip ¢ikilacak ve yeni kusaklara daha giizel bir diinya birakilacaktir.

GAYRI SAFi MiLLi HASILA VE NUFUS iLE
SIViL TOPLUM KURULUSLARI ARASINDAKI ILiSKi
Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama

Dog. Dr. E. Muhsin DOGAN (Atatiirk Un. [IBF), Ars. Gor. Giirkan CALMASUR (Atatiirk Un. Sos. Bil. Ens.)

Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi - Ozel Say1, Yil: 2011, Sayfa: 99-117.

Ozet: Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiyede gayri safi milli hasila ve niifus ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
iligkiyi incelemektir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in 1968-2006 doneminde, gayri safi milli hésila ve niifus ile sivil
toplum kuruluslar: arasindaki iliskiler, ¢ok degiskenli es-biitiinlesme analizi, hata diizeltme-gelistirilmis Granger
nedensellik testleri ve vektor hata diizeltme modeli kullanilarak ekonometrik agidan analiz edilmektedir. Analiz
sonuglarina gore, gayri safi milli hasila ve niifus ile sivil toplum kuruluslar: arasinda karsilikli nedensellik iliskisinin
oldugunu gostermektedir.
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Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Gayri Safi Milli Hasula,
Niifus, Zaman Serisi, Birim Kok, Es-biitiinlesme Analizi, Granger Neden-
sellik, VEC Modeli

L.Giris

Kiiresellesen diinyada sivil toplum kuruluslar: giderek daha biiyiik bir
onem kazanmaktadir. Sivil toplum kurulugslari, son yillardaki gelismelere pa-
ralel olarak gordiikleri ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal islevleriyle diinya
giindeminin baglca aktorlerinden biri haline gelmigtir. Ulkemiz icin de sivil
toplum kuruluglar: biiyiik 6nem arz etmektedir. Iktisadi alanda gelisme ve
kalkinma konular: basta olmak iizere ekonomik iliskilerin ve organizasyonla-
rin yapilanmasinda onciiliik ettikleri goriilmektedir.

IL. Sivil Toplum Kuruluslarimn Tarihsel Gelisimi

1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Gorevleri

IV Sivil Toplum Kurulugslar: ve Ekonomi

V.Tiirkiye Ekonomisinde Sivil Toplum Kuruluslar: ile Gayri Safi Milli
Hasila ve Niifus Arasindaki Nedensellik Iliskilerinin Ekonometrik Analizi

Ararbek Onivesshes!

ikrisadi ve idari bilimler
Drergisl

S, N TR, A R TR Y b W

Sonug: Giintimiiz iktisadi sistemleri baslica {i¢ temel sektére dayanmaktadir. Bunlar; kamu sektori, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluglar: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal islevleri sayesinde giderek daha biiyiik bir énem kazanmuglardir. Ulkemiz igin de sivil toplum kuruluslari
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Aragtirma bulgularindan hareketle kisa donemde gayri safi milli hasila, niifus ve sivil toplum kuruluglar: arasin-
da karsiliklt nedensellik iliskisi oldugu soylenebilmektedir.

Ayrica, ¢alismadan elde edilen bulgulara gore, uzun dénemde gayri safi milli hasila ve niifus ile sivil toplum
kuruluglar: arasinda iliski oldugu goriilmektedir. Hata diizeltme modeli ¢6ziimii sonucunda hata diizeltme para-
metresi, sivil toplum kuruluglar: denklemi diginda anlamli bulunmazken; degiskenler arasindaki nedensellik ilis-
kilerine bakildiginda ise gayri safi milli hasila ve niifus ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda kargilikli nedensellik
iligkisinin oldugu séylenebilmektedir.

TURKIYE’DE HEMSEHRI DERNEKLERININ
KIRSAL YAPIDAKI ROLU

Erhan AKTAS (Mersin Un. IIBF Iktisat Bél.), Assiye AKKA (Biga IIBF Kamu Yon. Bol.), Murat Cem
DEMIR (Tunceli Un. Edebiyat Fak. Sosyoloji Bol.), Kamil FIRAT (MEB Uzman Sosyolog)

Miilkiye Dergisi, Yil: 2012, Cilt: 36, Say1: 3, Sayfa: 101-132

Ozet: Tiirkiyede 1980’lerden itibaren giderek artan bir éneme sahip olarak
sahnede goriintirlik kazanan sivil toplum orgiitlerinin bir 6rnegi olan hem-
sehri derneklerinin ¢oklu islevlerinin sorunsallastirildigi bu ¢alisma, Istanbul
ilinde bulunan 356 hemsehri dernegi ile gerceklestirilmistir.

Hemgehri derneklerini genel olarak koy dernekleri ve diger dernekler sek-
linde kategorilendirmek miimkiin olsa da ¢alismaya gore koy tipi dernekles-
menin baskin oldugu goze ¢arpmaktadir. Derneklerin kirsal uzamda oynadig:
sosyo-ekonomik roliin alt yap1 ¢aligmalari ile sinirli oldugu saptanmistir. Hem-
sehri derneklerinin kente gore kirsal yapidaki siyasi rollerinin tiyeler tizerinde
daha az belirleyici, biirokratik yapi iizerinde ise daha belirleyici bir role sahip
oldugu bulgusu saptanmustir.

Derneklerin kurulus yillarinin da kirsal yapidaki rolleri tizerinde belirleyici
oldugu saptanmigtir. 1980 dncesinde kurulan hemsehri dernekleri kirsal alanin
yasam standardu ile ilgili daha fazla faaliyette bulunmustur. Son olarak, hem-
sehri dernekleri hem kentsel dontigiim hem de kirsal doniistim ¢aligmalarinda
dikkate alinmasi gereken baslica sivil toplum kuruluslarindan biri olmalidir.
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Anahtar Kelimeler: Hemsehri dernekleri, STK, kirsal doniisiim, Trkiye.

Tiirkiyede Kirdan Kente Gog ve Kirsal Doniisiim
Kirsal Katilimeilik
Kullanilan Yéntem ve Veri Seti
Veri Analiz Yontemleri
Aragstirma Hipotezleri
Arastirma Bulgularinin Degerlendirmesi
Hemgehri Derneklerinin Genel Yapist
Hemsehri Derneginin Kirsal Yapidaki Rolii
Hemsehri Derneginin Kirsal Yapidaki Sosyal ve Politik Rolii
Hemgehri Derneginin Kirsal Yapidaki Ekonomik Rolii
Hemgehri Derneginin Kentsel ve Kirsal Alandaki Rollerini Etkileyen Faktorler
Sonug
Son Notlar
Ek - Anket Formu

GONULLULUK VE YEREL HIiZMETLERE GONULLU KATILIM

UZERINE ACIKLAMALAR
Dog. Dr. Hamit PALABIYIK (Canakkale Onsekiz Mart Un. Biga 1IBF)
Yonetim Bilimleri Dergisi, Yil: 2011, cilt:9, Say1:1, Sayfa: 83-114

S48 o i S Ozet: Cesitli amaglarla gergeklestirilen goniilliiliik, isbirligi ve paylagsma gogu toplum igin
Yonetim onemli bir 6zelliktir. Gonillii kuruluslar, devlet ve vatandaslar arasinda koprii olarak da
Bilimleri nitelendirilmektedir. Genis sosyal ag-baglarin varligi, bir ya da birden fazla STK tiyeligi,
R daha 6nceden goniilli katilim deneyimine sahip olma vatandaglarda goniillilik egilimini
Dergisi arttiran Ozelliklerdir. Bununla birlikte, yerel hizmetlere goniillii katilimin arttirilmas: ve

Smal o AT FY At

uygun yonetimi giinimiizde demokratik yonetisim anlaminda 6nem kazanmaktadur.
Yerel hizmetlere goniillii katilim, yerel yonetimler i¢in 6nemli yararlar da saglamaktadur.
Literatiire gore, goniillillerin hizmet sunumuna katilimi idarenin verimliligini giiglendir-
mekte, hizmet kalitesini arttirmakta ve halkla iligkileri de gelistirmektedir. Sonug olarak
yerel yonetimlerde goniillii katilimin uygun y6netimi, toplumsal sermayeye de 6nemli
katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Goniilliliik, sivil toplum, goniillii katilim, yerel hizmetler, yerel yo-
netimler.

Giris

1. Sivil Toplum ve Goniilliiliik

2. Goniillii Katilym: Tanmi Algilanmist ve Genel Egilimler

3. Goniillii Yonetimi ve Yerel Yonetimlerde Goniilliiliik

4. Tiirkiyede Goniillii Katilim: 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilhim

Sonug ve Degerlendirme: Gontilli kuruluslar bireyle devlet arasinda koprii olarak goriilmektedir. Vatandaslarin
farkli yapilar icinde 6zgiirce faaliyet gostererek sosyal ve demokratik becerilerini gelistirdigi goniillii kuruluslarin
varligi, demokrasi ve sivil toplum igin olmazsa olmaz gerekliliktir. Ilk bakista insanlarin kargiligini almayacaklari
bir iste zamanlarini harcamasi zor goriinebilir. Ancak, goniilliilerin, maddi bir kazang beklemeseler de insani deger-
ler anlaminda kazanglar1 biiyiik olmaktadir. Bu kazanimlar manevi haz, vicdani davranis, insanlara saygi, yardimse-
verlik, comertlik, insanlarla ilgilenmek, dayanisma, paylasimcilik, kendinden farkli olanlari anlamak, sorumluluk,
Ozgliven, takim ¢alismasi vd. biciminde 6zetlenebilir. ABDde ilk ulusal goniillii kuruluslar koalisyonunun kurucusu
Brian O’Connel’in bir yazittan alint1 yaparak goniilliilliigli tanimladig: “Harcadigim her sey bitti; sahip oldugum her
sey kayboldu; fakat iyilik olarak yaptigim her sey sonsuza kadar benimle birlikte olacaktir” deyisi bu kazang i¢in
oldukgea dikkat cekicidir.
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Idarecinin Sesi Dergisi, Sivil Toplum
Ozel Sayisi, Yil: 2011, Say:: 148

Roportaj-Mustata YARDIMCI (Dernekler Dairesi Bagkani): Sivil Toplum .
Orgiitlerinin En Onemli Fonksiyonu Toplumsal Talepleri Karar Mekaniz- 1 g ale
malarina [letmeleridir l_('_ : a_i_L_(':
Katilimer Yonetimin Gerekliligi ve Tiirkiyedeki Iyi Uygulamalar-Bayram
YILMAZ

Sivil Toplumun Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinde Kanun Yapim Siirecine Sivil Toplum Kuruluslar:
Katilimi-Dr. Irfan NEZIROGLU .4 ve Katilim
Karar Alma Siirecine Sivil Katilim I¢in Iyi Uygulama Siireci-Osman KI- ; l”":;- ] ’

VANG

Sivil Toplum Genel Miidiirligii Onerisi-Dr. Kastm TURGUT

STK’larin Yeni Anayasa Siirecine Katilimi-Kemal CETINKAYA

Sivil Toplum, Katilim ve Miilki Idare-Adnan TURKDAMAR

STK’larin Karar Alicilar1 Etkileme Araci Olarak Lobicilik Faaliyetleri-Okan
OZBAS

Bélgesel Kalkinma ve STK’lar-Dr. {lhan KARAKOYUN

Afet Dénemlerinde Kamu-STK Isbirligi-Ertugrul ALTAY

Biiyiiksehirlerde Hemgehri Dernekleri-Eyiip D. ERGUR

Tarihi Referanslarimizda Sivil Toplum ve Etkileri-Orhan ATCEKEN
Dernekler ile Yerel Yonetimler arasindaki iligkiler-Omer KARA

Mersin Kent Konseylerinin $ehir Kimliginin Olusturulmasindaki Rolii ve Calismalar1-Turgay ESEN

Ulkemizdeki Sivil Toplum Kuruluglarinin Yurtdigindaki Faaliyetleri ve Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglarinin
Ulkemizdeki Faaliyetleri-Ayhan DANACIOGLU

Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiyede Derneklere Yonelik Baslica Diizenlemeler-Resul KARAKURT

Siireg ve Sistematigi A¢isindan Sivil Toplum Hareketinde Bir Model: Fransa -Hiiseyin KURTAY

Sivil Toplum Orgiitlerinin Terdrle Miicadeledeki Onemi: Irlanda Ornegi-Hakan SEKER

I¢isleri Bakanlig1 Biitesinden Derneklere Yardim Yapilmasi-Selami GOGSU

Derneklerde Kamu Yarari-Ahmet Arif DEGIRMENCI

3/

YEREL DEMOKRASI VE KALKINMA BAGLAMINDA
SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU: AYDIN ORNEGI*
Dog. Dr. Fatma Neval GENC (Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yén. Bol.)

Ogr. Gor. Umran ERDOGAN (Adnan Menderes Universitesi, Yenipazar MYO)
Adnan Menderes Universitesi, Yonetim & Siyaset Dergisi, Yil: 2013, Say1: 1, Sayfa: 171-193

* Bu ¢alisma 7. Kamu Yonetimi Sempozyumunda sunulan ayni adl bildirinin gozden gegirilmis ve diizeltilmis
halidir.

Giris: Kalkinma ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yonlii, ¢ok boyutlu ve insan
odakli bir siireci ifade etmektedir. Ulke diizeyinde ekonomik ve toplumsal kal-
kinmanin gergeklesmesi oncelikle bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesine
ya da en aza indirilmesine baglidir ki bu da ancak bélgesel ve yerel kalkinma ile
gerceklestirilebilir. Kiiresellegme, kalkinma kavramina, yerel ve bolgesel bir boyut &
kazandirilarak, yerel dinamiklerin kalkinma siirecindeki dnemini ve roliinii ar-
tirmistir. Bu baglamda giintimiizde yerel ve bélgesel kalkinmanin saglanmasinda
yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina (STK) 6nemli roller diigmektedir.
Bu ¢alismada sivil toplum kuruluslarinin giiniimiizdeki durumlarini ve islevsellik-
lerini daha iyi degerlendirebilmek a¢isindan, ilk béliimde sivil toplum kuruluslar:
kavramsal boyutuyla ele alinmakta, ardindan yerel demokrasi ve kalkinma ile ilis-
kileri cercevesinde irdelenmektedir. Son olarak ise Aydin ili kapsaminda gergek-
lestirilen alan aragtirmasi sonuglar1 dogrultusunda STK’larin yerel demokrasi ve
kalkinmaya etki etme kapasiteleri incelenmeye caligilmaktadir.

Wizl
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A.Kavramsal Ve Islevsel Boyutuyla Sivil Toplum Kuruluslar:
1.Kavramsal Agidan Sivil Toplum Kuruluslar:
2. Islevsel Agidan Sivil Toplum Kuruluslar:
B. Yerel Kalkinma Ve Demokraside Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii
C. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi Ve Kalkinmadaki Roliine Iliskin Bir Analiz: Aydin Ornegi

Sonug: Elde edilen sonuglar gostermektedir ki yasal diizenlemelere ragmen konuyla ilgili bilgilendirme yapilmadi-
g1, egitim verilmedigi ve uygulanmasi saglanmadig; siirece STK’larin varlig tek basina anlam ifade etmemektedir.
Anket sonuglariyla birlikte yapilan gériismelerden ortaya ¢ikan sonug demokrasinin en énemli aktorlerinden biri
olan sivil toplum kuruluslarinin yerel karar alma siireglerine yeterince katilmadiklarini, dolayisiyla da kamusal poli-
tikalarin olusturulmasi siirecinde ¢esitli nedenlerden dolay: etkili olmadiklarini ya da ¢abalarinin yetersiz kaldigini
ortaya koymaktadir.

YARDIMLASMA VE DAYANISMA ARACI OLARAK SiViL TOPLUM

Yard. Dog. Dr. Bedrettin KESGIN (Yalova Un. Sosyal Hizmet Bél.)

Mubhafazakér Diisiince Dergisi-Sivil Toplum Ara Kurumlar Ozel Saysi, Yil: 2011, Sayr: 29-30, Sayfa: 63-76

Ozet: Sivil toplum kuruluslarinin refah uygulamalarin-
da devletin biraktigi boslugu doldururken, bu birimlerin
hizmetlerinin, devletin refah uygulamalarindaki gibi kap- i
sayici, genel, hak olarak taninan ve comert uygulamalar
seklinde tezahiir etmesini kimse beklememelidir. Bunun-
la birlikte bireyciligin ve yalniz yagsamin hakim oldugu bir
diinyamizda bireyleri belli amaglar i¢in bir araya getirmek
ve refah uygulamalarinda bulunmak az bir basar1 degildir.

Sivil toplum, bir taraftan giiniimiizde ve gelecekte devletin
biraktig1 bir kisim hizmetleri karsilayan birimler olurken,
diger yandan birgok uygulamayla refah politikalarina yar-
dimci olan ve bu hizmetleri devletle birlikte yiiriiten birim-
ler olmaktadir. Refah uygulamalar1 nihai olarak devletin
sorumlulugunda olmakla birlikte, devletin sivil toplumla
birlikle bu gorevi yerine getirmesinde herhangi bir engel
yoktur. Devlet, refah sorumlulugunu devretmeyip sadece
gorevi sivil toplumla paylasmaktadir. Sivil toplumun bu
alanda yaptig1 calismalar1 incelemmek 6nemli bir boslugu
dolduracaktir. Caligmada sivil toplum orgiitlerinin bu gore-
vi yerinde getirme misyonu katilim, dayanisma ve yardim-
lagma ilkeleri baglaminda degerlendirilecektir.

2
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Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, devlet, dayanisma ve yardimlagma, refah devleti.

Refah Uygulamalarinda Refah Devletinin Zayiflamasina Karsi1 STO’lerin Giiglenisi.
Yardimlagma Araci Olarak Sivil Toplum.

Yardim Caligmalar1 Ne Kadar Seffaf?

Devlete Kars Sivil Toplum.

Sivil Toplum Refah Devletini Uygulamalarinda Boslugu Doldurabilir mi?
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YEREL YONETIMLERIN DEMOKRATIKLESMESININ BiR ARACI
OLARAK SiVIL TOPLUM KURULUSLARI - Tiirkiye icin Kisa Bir
Degerlendirme

Ercan OKTAY (Karamanoglu Mehmetbey Universitesi [IBF Kamu Yén. Bol.)
Serife PEKKUCUKSEN (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yén. Bél.)

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi IIBF Dergisi, Yil:11 Say1:16, Sayfa: 172-186

Ozet: Halkin taleplerinin yonetime iletilmesinde gok énemli araglardan
birisi olan sivil toplum kuruluslari, 6zellikle 1980 sonrasinda, katilimi ar-
tirmaya ve demokrasinin tabana inmesine y6nelik ¢alismalara da 6nciilitk
etmislerdir. Bu baglamda yerel yonetimlerin demokratiklesmesinin gerek-
liligi anlasilmus, giiglii bir yerel demokrasinin ulusal diizeyde de giiglii bir
demokrasiyi doguracag: inanciyla, yerel yonetimleri demokratiklestirme
¢abalar1 hiz kazanmustir. Sivil toplum kuruluslari bu ¢abalarin en énemli
aktorlerinden birisi olarak 6n plana ¢ikmistir. Sivil toplum kuruluglari-
nin bu yondeki ¢abalarini ortaya koymay: amaglayan bu ¢aligma, yerel SOSYAL VE EKONOMIK
yonetim yerel demokrasi iligkisi tartismasini ve sivil toplum kavramini ARASTIRMALAR DERGISI
ele almakta, 1980 sonras1 Diinyada ve Tiirkiyedeki gelismelere deginerek,
Tiirkiye igin kisa bir degerlendirme yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, demokratiklesme.
1. Giris

2. Yerel Yonetim Yerel Demokrasi iliskisi Tartigmalar1

3. Sivil Toplum Kavrami

4. 1980 Sonrasinda Diinyada ve Tiirkiyede Durum

5. Tiirkiyede Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesine Katkilar:

Sonug: Ulusal diizeyde demokratik bir yonetim yapisinin olabilmesi i¢in, demokratik diisiincenin tabandan bas-
lamasi ve her seyden 6nce yerel yonetimlerde var olmasi gerekir. Yerel yonetimler de yapilar: ve olusumlar: geregi
demokrasinin uygulanmasina uygun bir zemin hazirlamakta, hatta demokrasinin okulu islevi gérmektedir. Ayni
sekilde sivil toplum kuruluslarinin da demokratik bir yonetim yapisi i¢in olmazsa olmazlardan birisi oldugu soy-
lenilebilir. Ciinkii goniilliiliik esasina dayanan sivil toplum kuruluglari, bireyle devlet arasinda bir arac islevi gor-
mektedir.

1980 sonrasinda kiiresellesmenin ve onunla birlikte ortaya ¢ikan devletin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinin
etkisiyle, sivil toplum kuruluglar: 6nem kazanmaya baglamis, ok aktorlii yonetim yaklagiminin 90’larda estirmeye
basladig riizgarla degisen yonetim mekanizmasinin devlet ve 6zel sektorle birlikte ti¢ aktoriinden biri konumuna
gelmistir. Ayn1 donemde iilkemizde yasanan ihtilal ve yeni bir anayasa sonras1 3-4 yillik bir donemden sonra sivil
toplum kuruluslari, yeni sag1 temsil eden yeni bir hitkiimetle birlikte canlanmaya baglamis ve hem ulusal diizeyde
demokrasi i¢in, hem de ve daha oncelikli olarak yerel yonetimlerin daha demokratik bir yapiya kavusmasi icin
onemli roller iistlenmistir. Ulkemizde sivil toplum &rgiitlerinin yaptiklari faaliyetlerden ok, varliklarinin demok-
rasinin gelismesine hizmet ettigi kanis1 yaygin olsa da, ¢ok genis alanlarda faaliyette bulunan ve gogunlugu 1980
sonrasinda kurulmus olan sivil toplum 6rgiitleri, vatandaslara yol gostermekte, demokratik bilincin olugmasini
saglamakta ve vatandasin sikayetini ya da talebini yonetim mekanizmasina yansitmaktadir.
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“SIVIL TOPLUM REHBERLIK SERISI-3”

Sivil toplum kuruluslarinin i yiikii daha gok goniilliiler tizerine kuruludur. Goéniillii yonetimi insan yo-
netiminin en hassas, en zor yonetim diizeyidir. Goniilliilerin egitimi sivil toplum kuruluslar i¢in bityiik
onem arz etmektedir. Hedeflenen basari ve ist diizey performans, personelin ve goniilliilerin egitimi ile

saglanabilmektedir.

Sivil Toplum Akademisi Dernegi (STA), “Sivil Toplum Rehberlik Serisi” baglig1 altinda yayimladig: ki-
tapgiklar ile goniilliileri egitmek ve bilgilendirmeyi amagliyor. Bu kitapgiklar, dernek organlarinda aktif
gorevi olmasa bile, herhangi bir dernege iiye olan herkesin elinin altinda olmasi gereken nitelikte.

BEDEN DiLi VE IMAJ

REHBERI
Sayfa Sayisi: 60

1. Beden Dili
2. Ilk Dilimiz-Beden Dilimizdir
3. Davranigimiz I¢ Diinyamiz1 Etkiler
4. {letisimde ilk Dakika Onemlidir
5. Aile Igindeki Beden Dili
6. Kiltiir Beden Dilini Etkiler
7. Benzerligin Smirlari
8. Jestler ve Mimikler
9. Ikincil Jestler
10. Esas Jestler
10.1. Anlatim Jestleri
10.2. Sosyal Jestler ve Mimikler
10.3. Mimik Jestler
11. Tiyatroya Ozgii Jest ve Mimikler
12. Taklit Jestler
13. Sematik Jestler
14. Teknik ve Kod Jestler
15. Ben Mesajlari
16. Ben Mesajinin Catis1 Nasil Kurulur?
16.1. Davranmsin Agiklanmast
16.2. Davranisin Sonucu
17. Dikkat Yiiziiniiz Konusuyor
17.1. Alin
17.2. Gozler
17.3. Burun
17.4. Dudaklar
17.5. Cene
17.6. Kaslar
18. Dil Yalan Séyler Ama Viicut Asla!
19. Beden Dilinizi Kullaniyor musunuz?
20. Beden Dilinizin Sifresini Coztin?
21. Saghkl Bir {letisim I¢cin Dikkat Edilmesi
Gerekenler
22. Iyi Insan Iligkileri I¢in Etkili Beden Dili
23. Iyi Iletisim Dogru Ses Tonundan Gegiyor
24. Beden Dilinde Alanlar ve Anlamlar:
25. Bolge Mesafeleri

9sA

BEDEN DILI ve IMAJ

e

25.1. Mahrem Bolge
25.2. Kisisel Bolge
25.3. Sosyal Bolge
25.4. Ortak Bolge
26. Siyaset ve Beden Dili
26.1. Beden Durusu
26.2. Tokalasma
26.3. El ve Viicut Hareketleri
26.4. Oturma Diizenleri
26.5. Renk ve Simgeler
26.6. Imaj
27. Viicut Dili ve Yonetici Yalanlar
28. Renklerin Dili ve Anlamlar1
28.1. Kirmzi
28.2. San
28.3. Yesil
28.4. Mavi
28.5. Civit Mavisi-Lacivert
28.6. Menekse-Mor
28.7. Siyah
29. Isyerinde Akillica Giyinin!
30. Bana Imajin1 Soyle, Sana Kariyerinin Omriini
Soyleyeyim
31. Giyinme Hileleri: Giyinirken Hangi Dezavantaj,
Nasil Kapatilir?
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“UTN.&SY ONve PERFORMANS iLETbu TEHHIKLERI REHBERI ZAMAN YﬁﬂHiH REHEERi

YONETIM
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MOTIVASYON VE

PERFORMANS YONETIMI
Sayfa Sayisi: 56

1. Motivasyon Tanimi ve Niteligi

2. Motivasyon Siireci

3. Motivasyonun Yararlari

4. Motivasyon Kuramlari

5. Mc Clelland’in Thtiyaglarin Yonlendirilmesi Ku-
rami

6. Performans ve Is Tatmini

7. Performansin Tanimi ve Onemi

8. Performansin Tanimi

9. Performans Degerlendirme

10. Performans Degerlemesinin Onemi ve Amag-
lar1

11. Is Tatmini

12. Is Tatminin Tanim1

13. Is Tatmini Ile Ilgili Etmenler

14. Degerlendirme ve Sonug

15. Calisanlarinizi Tatmin Etmek I¢in Neler Yapi-
yorsunuz?

16. Caliganlar1 Motive Etmek I¢in Neler Yapmak
Gerekmektedir?

17. Motivasyon Diisiikliigiiniin Kuruma Etkisi

18. Motivasyonu Yiikseltmek

19. Kigisel Thtiyaglar

20. Motivasyonda Ozendirici Araglar

21. Isi Yeniden Tasarlamanin Yollar1

22. I3 Tatmini Kaynaklar1 ve Ol¢iimii

23. Biiytik Diistinmenin Biiyiisii

24. Inang Giiciinii Gelistirmek

24. Kendinize Giiven Duygusunu Gelistirmek
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ILETiSIM TEKNIKLERI

REHBERI
Sayfa Sayisi: 62

. Iletisim Nedir? Etkili [letisim Nasil Saglanir?
. Iyi Bir Iletisimci Olmak I¢in Neler Yapilmali?
. Neden Farkli Diigtintir ve Farkli Davraniriz?
. Etkin Dinleme ve Metodu

. Etkili Dinlemenin Yollar:

. Dinlemenin Oniindeki Yaygin Engeller

. Ben Mesajlar1

. Birbirimizi Neden Anlamaliy1z?

. Empatik Dinleme Ne Demektir?

e
ZAMAN YONETIM

REHBERI
Sayfa Sayisi: 58

O 0 NI QN Ul v W N —

. Zaman Yonetimi

. Zaman Yonetimi Agamalari

. Zaman Hirsizlar1 ve Kargt Onlemler

. Zamann lyi Kullanilmasi

Zaman YOnetimi

. Yoneticilere Zaman Yonetimi

. Kendinizi Nasil Yonetirsiniz?

. Neden Planlama?

9. Yonetimde Verimli Zaman Kullanimi
10. Zihni, Ogrenmeye Yogunlastirmak I¢in Ne Yap-
maliy1z?

11. Verimli Calismay1 Engelleyen Tuzaklar
12. Basarinin Programi

13. Ogrenmenin Gestalt Modeli

77
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IZMIR’DE SIiVIL TOPLUM

Yazar: Giilgiin Erdogan TOSUN
Yayinevi: Alfa Aktiiel Yayinlar:
Yil: 2006

Sayfa Sayisi: 285

Bat1 1980 sonrasinda, sivil toplumu demokratiklesmenin bir ajani olarak yeniden kesfederken, Tiirkiyede
1990dan sonra sivil toplum kuruluslarinin toplumsal ve siyasal hayattaki 6nemi giderek artmaya basla-
mustir. Yeni gelismeler ve arayislar cercevesinde demokratiklesme siirecinin saglikl islemesinde sivil top-
lum kuruluslarinin ve katilimin tasidig1 yasamsal 6nemi vurgulayan yerli ve yabanci literatiirdeki artis,
bizi bu olguyu incelemeye yoneltmistir. (Arka Kapak Yazist)

ICINDEKILER

o Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar:

. -
o Sivil Toplum Diislincesinin Evrimine Kisa Ba- : Z MIR’DE
kis

« Diisiinsel Temelden Giindeslik Patrige Sivil Top-
lumun Doniisiimi

» .
o Izmirde Sivil Toplum Kuruluglar: SI \ IL

o Sivil Toplum Kuruluslar1

« Osmanli Mirasi
o Cumbhuriyet Sonrasinda {zmir’in Toplumsal Ya-

saminda Sivil Toplum Kuruluslar M
o Izmirde Derneksel Hayat

« Derneksel Hayatin Gelisimi

« Yeni Yiizyilin Esiginde Derneksel Hayattaki
Kirilmalar

o Vakiflarin Gelisimi ve Ozellikleri

« Sivil Toplumun Unsurlari Arasindaki [liskiler

« Sivil Toplum Terimiyle Kapsanan ve Dislanan Bi-
rimler

o Tiirlerine Gore Tim STK’lar ve Faal STK’lar

o Kurulus Amaglarina Gore Faal Stklarin Kurulus
Tarihi

o Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar

o Gegmisten Glintimiize Yeni Vakiflar

« Genel Hatlariyla Tiirkiyede Sendikal Hayatin
Geligimi

« Sendikal Orgiitlenmenin Gériiniimii

Giilgtin Erdogan Tosun
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Ekonomik kalkinma dogas: geregi ¢ok boyutlu ve
karmasik bir siirectir. Bu siirece geleneksel ekono-
mi politikalarinin ve aktorlerinin yani sira somut
ve Olciilebilir olmayan ama toplumsal olgekte bir
karsilig1 olan ve bu anlamiyla sosyo-kiiltiirel nitelik
tastyan cesitli politikalarin yadsinamaz bir katkisi
oldugu bilinmektedir. Bu yeni politika ve aktorler
mevcut siiregte 6nemli roller tistlenmislerdir.

Bu baglamda sivil toplum, sosyal sermaye, bese-
ri sermaye, iliski aglari, girisimcilik ve kalkinma
ajanslar1 gibi yeni politika ve aktorler ekonomik
kalkinma siirecine dahil edilmislerdir. Bu ¢alig-
mayla, gerek ekonomik gerekse toplumsal yansi-
mast olan bu yeni siireci sivil toplum, girisimcilik
ve ekonomik kalkinma baglaminda ele alinarak
onemli tespitlerde bulunulmaya ¢alisiimistir.

Konu Basliklar::

o Sivil Toplum, Girisimcilik ve Ekonomik Kalkin-
ma

o Toplumsal ve Ekonomik Dinamikler

KITAP

TANITIM

2013/2

SiVIiL TOPLUMCUNUN
EL KITABI

Editor: Nafiz GUDER
Yaynevi: STGM, Yil: 2004
Sayfa Sayisi: 233

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklen Sivil Top-
lum Gelistirme Programi, Yerel Sivil Girisimler
Projesi kapsaminda yayinlanan ve Nafiz Giider’in
editorligiini yaptigr “Sivil Toplumcunun El Kita-
br” baslikli yayin, STK’lar i¢in ayrintili bir kilavuz
niteliginde. Kitap ozellikle deneyim ve bilgi eksik-
ligi i¢inde olan STK’lara yardimci olmay1 amagli-
yor.

1. KAVRAMLAR VE YASALAR

STK Felsefesi ve Kavramlar

Yasal Stireg

Kurumsal Yapilanma

Altyapinin Hazirlanmasi

Yonetim

2. INSANLAR VE ILISKILER

Insan Kaynaklari

Egitim Ve Yetistirme

3. ILETISIM VE ISBIRLIGI

Tletisim Nedir?

STK Igi Iletigim

STK Igi Iletisim Mecralar1

STK Ile Dig Diinya Arasinda Iletisim ve iligkiler
STK Ile Dig Diinyanin Iletisim Mecralar
Anlagmazliklarin Coziilmesi

4. KAYNAK OLUSTURMA

Kaynak Olusturma Nedir?

Parasal Kaynak Olusturma

Kaynak Olusturma Yontemleri

Para Yonetimi

5. PROJELER VE DIGER UYGULAMALAR
Program ve Projeler

Diger Uygulamalar

6. DIGER BILGILER VE EKLER

Stk Yeterlilik Artirilmasi Konusunda Calisan Bas-
lica Kuruluslar

STK’lar Konusunda Yapilan Baslica Yayinlar
Kavramlar/Terimler

Kaynaklar

Ekler

79

S
[]
<
2
o0
pe
(]
©
=
9
<
(]
e
pe
(]
S
3
S
S




PRATIK

BILGILER

www.derneklerdergisi.com

DERNEKLER

MEVZUATINA GORE
2013 YILI
IDART PARA CEZALARI
VE PARASAL HADLER

5253 Sayili Dernekler Konunu ( idari Para Cezalar)

01/01/2012 - 31/12/2012 01/01/2013 - 31/12/2013
Tarihleri Arasinda Artis Orani (%) Tarihleri Arasinda Uygulanacak

Uygulancak Miktar (TL) [ ETE )

32/a 679,00 7,80 731,00

32/b 679,00 7,80 731,00

32/d (2. Ciimle) 679,00 7,80 731,00

32/d (3. Ciimle) 1.358,00 7,80 1.463,00

32/8 1.358,00 7,80 1.463,00

32/h 679,00 7,80 731,00

32/1 134,00 7,80 144,00

32/1 679,00 7,80 731,00

32/m 679,00 7,80 731,00

32/r 1.358,00 7,80 1.463,00

2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu (idari Para Cezalari)

01/01/2012-31/12/2012 01/01/2013-31/12/2013
Tarihleri Arasinda Artis Orani (%) Tarihleri Arasinda Uygulanacak
Uygulancak Miktar (TL) Miktar (TL)
29/1 (1. Ciimle) 950,00 7,80 1.024,00
29/1 (2. Ciimle) 679,00 7,80 731,00
29/2 270,00 7,80 291,00

Dernekler Yonetmeligi (Parasal Hadler)

01/01/2012-31/12/2012 01/01/2013-31/12/2013
Tarihleri Arasinda Artis Orani (%) Tarihleri Arasinda Uygulanacak
Uygulancak Miktar (TL) L ETE D)
31 500.000,00 7,80 539.000,00
47 1.722,00 7,80 1.856,00

49 86.234,00 7,80 92.960,00




Dernek Yéneticileri ve Kamu Gérevlileri Icin Temel Kaynak

SON DEGISIKLIKLERLE

isteme Adresi:
1324. Cad. No: 24 Asagi Ovecler Cankaya / ANKARA
Tel: 0312 472 37 91 Faks: 0312 472 64 75
e-posta:info@std.org.tr
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A’dan Z'ye Dernek Yonetimi

Derneklerle ilgili 100 Temel Soru ve Cevaplari

_ T: 0312 472 37 91
info@std.org.tr F:0312 472 64 75

1324 Cad No:24 Asagi1 Ovecgler Cankaya -Ankara




