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Gegmisten giiniimiize tarihsel gelisimi incelendiginde muhtarlik miiessesesi ilk olarak
imparatorlugun baskenti olan Istanbul’da 1829'da kurulmustur. Bunun tesadiifen alinmis bir
karar olmadigini belirten Ortayli’ya® gore; eskiden giivenlik hizmetlerini de iistlenen Yenigeri
Ocagi lagvedildikten sonra sehrin giivenligini saglamak, vergi toplayabilmek ve mahallelerin
diizenini korumak gerekiyordu. Asayis disinda diger mali ve milki gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in yeni bir kamu gorevlisi 1dzimdu. Iste muhtarhik bu ihtiyactan dogdu. 1827'den
itibaren de her mahalleye evvel ve sani olmak iizere iki muhtar tayin edildi. Yine aym
donemde Bab-1 Ali koylerin yonetimine de el atmak niyetindeydi. Ciinkii yenigeriligin
kaldirilmasini miiteakip Anadolu ve Rumeli'deki yenigeri garnizonlari ¢oktan erimis ve
dagilmisti. Onlarin yerini alan mahalli derebeyleri ise Il. Mahmut tarafindan tek tek ortadan
kaldiriliyordu. Iste bu gerekgelerle, Osmanli Imparatorlugu’nda, 6zellikle 1826'dan sonra
Istanbul’un giivenligini korumak, ayaklanma, hirsizlik vb. uygunsuz davramslarin kaynagini
olusturanlar1 kentten uzaklastirmak icin biiyiik cabalara girisilmis, 6énemli bazi tedbirlerle
birlikte, 1829 yilinda muhtarlik orgiitii kurulmus ve mubhtarlar, kentin mahallelerinde
giivenligin saglanmast ve niifusun denetim altinda tutulmasi igin gerekli yetkilerle
donatilmist1 2.

Ortayl'ya® gore, 19.Yiizy1l’mn ilk yarisina kadar iist yoneticilere karsi mahallenin
sorumlu yoneticisi imam, haham veya papazdi. Haham hahambasinin ve papaz da
Patrikhane'nin temsilcisi iken, imam padisah berati ile tayin edilen ve beldenin miilki ve
beledi amiri olan kadinmn temsilciligini iistlenen bir memurdu. imam mahalle sekenesinin bas1
olup, her sey onun bilgisi ve iznine bagliydi. Imamimn en 6nemli gorevlerinden birisi de
mahalle sakinlerine salman verginin paylastirilmasi ve toplanmasi isini yiiriitmekti. Iste
19.Yilizy1I’da yapilan bu idari reformlarla mahalle ve kdylerde muhtarliklar kurulmaya
baslaninca imama gdre muhtar daha yetkili bir yonetici olmuslardir.

Istanbul digindaki kent, kasaba ve kdylerde muhtarligin kurulmas: ise 1833-1836
yillar1 arasma rastlamaktadir. Tlk defa Kastamonu mahalleleri ile sancaga bagli kazalarin
mahallelerinde muhtarlik teskilatt kurulmus, 1. Mahmut halkin bu orgiitlenmeden hosnut
oldugunu o6grenince, biitiin ililkede muhtarliklarin kurulmasini emretmistir. Rumeli ve
Anadolu'da bulunan vali, mutasarrif ve miitesellimlere bunun i¢in gonderilen fermanlarda
teskilatin nasil kurulacagma iligkin ayrintili  bilgiler verilmis, muhtarlarin goérevleri
aciklanmstir®.

Gilinlimiiz Tirkiye’si idari acidan 1il, ilge ve kdylere boliiniirken, niifus miktarina gore
de sehir, kasaba ve koylere ayrilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, Osmanlidan giiniimiize
muhtarlik miiessesesi hem kirda (kdylerde), hem de sehirde (mahallelerde) ayn1 anda var olan
bir kurumdur. Diger yandan, gerek sehirlerde gerekse kdylerde muhtarlar atama yoluyla degil
bizzat halkin verdigi oylarla, yani se¢imle isbasina gelirler. Herhangi bir parti adina se¢ime
girmedikleri icin de siyasi kisilik degillerdir. Bu 6zelligi ile muhtarlik diger idarecilere gore

lber Ortayli, Tanzimatdan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaymlari, Istanbul, 1985.

2 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, TTK Yay. No:124,
Ankara, 1991

3 Ortayl a.g.e., Sh. 100-101.

4 Musa Cadirct, a.g.e. Sh.38.


mailto:cyilmaz@omu.edu.tr

farkli bir konuma sahiptir. Halk, biirokrat ve siyasilere olan uzakliklarinin aksine, muhtarlari
kendilerine daha yakin ve kendilerinden biri olarak goriir.

Koy muhtarligi ile sehirlerdeki mahalle muhtarlig1 arasinda segilme, gorevlendirilme
ve diger hususlarda belirgin bir fark olmamakla birlikte, halkin géziinde durum bdyle degildir.
Halkin goziinde kOy muhtari bir ¢esit belediye baskani veya kaymakam gibidir. Koyliiye gore
mubhtar devleti temsilen kdyii yoneten, kdy ve kdyliiniin istek ve sikdyetlerini de devlete ileten
kisi olup, koyiin en 6nemli sahsiyetidir. Koylerde muhtar daime vericidir. Yoksulu doyuran,
misafiri agirlayan, diigiinlerde en ¢ok bahsisi verendir.

Sehir ve kasabalarda ise durum farklidir. Valinin, kaymakamin, belediye baskaninin,
garnizon komutaninin veya c¢esitli miidiirliikklerin bulundugu bir mekanda muhtarin etkinligi
en alt diizeye inmektedir. Bu nedenledir ki kentlerde yasayanlara gére muhtar ¢ogunlukla
emekli kisilerin ugrastigi mahalle ile ilgili kayitlar1 tutan, ilmiihaber ve ikametgah belgesi
veren kisidir. Hatta bu tiir bir belgeyle isi olmayanlar i¢in ise hi¢ taninmayan ve nerede
oturdugu da bilinmeyen biridir. Diger yandan belge diizenleme isi belli bir Gicret karsilig
yapildig1 icin kent muhtarlar1 k6y muhtarlarina gore alicidir ve niifus miktarinin fazlaligina
paralel olarak muhtarlik se¢imleri kentlerde rant kavgasina da sahne olabilmektedir.

Aslinda kentlerdeki muhtarliklar da koylerdeki muhtarliklar gibi idari ve sosyal
hayatimiz i¢in son derece Onemlidir. Sehirlerde muhtar halktan biri olup, kendisinden
farklilasmamis en Onemli temsilcisidir. Hatta yerel toplumsal diizenin saglanmasinda
muhtarlik aileden sonra ikinci derecede 6neme haiz sosyal bir kurumdur. Mahallenin bel
kemigi denilse yeridir. Muhtar gorevini layikiyla yaptiginda mahallenin ortak kiiltiir ve
kimliginin olugsmasinda, korunmasinda ve gelistirilmesinde de son derece etkili bir kisilik
olabilir. Mahalledeki fakir, yasli, sakat vb. muhtag kisilerin tespiti ve bunlarin devlet katinda
sorunlarinin ¢éziimiinde ve mahallenin her tiir eksiginin giderilmesinde dogrudan rol
oynayabilir. Diger yandan gergek ihtiya¢ sahiplerinin bulunmasina yardim ederek hak ve
adaletin tecellisine yardimci olabilir, kotii niyetli ve istismarct kisileri desifre ederek
toplumun huzurunu koruyabilir.

Tim bu oOzellikleri ile muhtarlarimiz ve muhtarliklar kentlerimiz i¢in son derece
onemli kisi ve kurumlardir. Liitfen yerel se¢imlerde muhtar adaylarina dikkat edelim, layik
olan kisileri secelim, sectikten sonra da arkalarinda duralim, onlara yardimci olalim. Giin
gectikce kalabaliklasan ve bir kaos ortamina siiriiklenen kentlerimizde mahalle bilincini
yeniden canlandiralim. Boylece hepimizi bekleyen yalnizlik korkusundan kurtulabilir,
ge¢misten gelecege bir koprii kurarak belki huzur ve mutlulugu yakalayabiliriz.



F= oo SUNI DERI OKUL
.M AYAKKABISI
% Ayakkabi
AKTURK'E GELEN

HABER

MEMNUN GIDER

TEL:0369 435 73 26
et . 1117
GUNDEM | GUNCEL [ SIASET | EKONOMI | SAGLIK | KENT KULTURU | ANALEZ | MEDYA KRITIK | i
24 Eylil 2013 11:53  SON DAKIKA: YUSUF ZIYA YILMAZ'DAN BiR iHANET DAHA!

KENTIN MUHTARLARI

Pazar, 18 Agustos 2013 09:58 Bu haberi yazdir

_fREN

tesadiifen al s bir karar olmadigini belirten Ortayli'ya[1] (1985:101) gére;
kiden gilivenlik hi lerini de istl Yenigeri Ocagi lagvedildikten sonra

sehrin giivenligini saglamak, vergi toplayabilmek ve mahallelerin diizenini
korumak gerekiyordu.

Asayis disinda diger mali ve milki gorevlerin yerine getirilmesi igin yeni bir kamu
':&%TE goreviisi 1azimdi. Iste muhtarlik bu ihtiyagtan dogdu. 1827'den itibaren de her

Gegmisten giiniimiize tarihsel geligsimi incelendigind: htarlik mii i ilk
LUIEE  olarak imparatorlugun bagkenti olan lstanbul da 1829'da kurulmustur. Bunun
SPOT

KENTIN MUHTARLARI

Pazar, 18 Agustos 2013 09:58




HABER
SPOT

Gecmisten giinlimiize tarihsel gelisimi incelendiginde muhtarlik miiessesesi ilk olarak
imparatorlugun baskenti olan Istanbul’da 1829'da kurulmustur. Bunun tesadiifen alinmis bir
karar olmadigin1 belirten Ortayli’ya[1] gore; eskiden giivenlik hizmetlerini de {istlenen
Yenigeri Ocagi lagvedildikten sonra sehrin glivenligini saglamak, vergi toplayabilmek ve
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Asayis disinda diger mali ve miilki gorevlerin yerine getirilmesi igin yeni bir kamu gorevlisi lazimd. Iste
muhtarlik bu ihtiyagtan dogdu. 1827'den itibaren de her mahalleye evvel ve sani olmak iizere iki muhtar
tayin edildi. Yine ayn1 donemde Bab-1 Ali kdylerin yonetimine de el atmak niyetindeydi. Ciinkii
yenigeriligin kaldirilmasini miiteakip Anadolu ve Rumeli'deki yenigeri garnizonlari ¢oktan erimis ve
dagilmisti. Onlarm yerini alan mahalli derebeyleri ise II. Mahmut tarafindan tek tek ortadan kaldiriliyordu.
Iste bu gerekgelerle, Osmanli imparatorlugu’nda, 6zellikle 1826'dan sonra Istanbul’un giivenligini
korumak, ayaklanma, hirsizlik vb. uygunsuz davranislarin kaynagini olusturanlar1 kentten uzaklastirmak
icin biiyiik ¢abalara girisilmis, 6nemli bazi tedbirlerle birlikte, 1829 yilinda muhtarlik orgiitii kurulmus ve
mubhtarlar, kentin mahallelerinde giivenligin saglanmasi ve niifusun denetim altinda tutulmasi i¢in gerekli
yetkilerle donatilmigt1 [2].

Ortayli'ya[3] gore, 19.Ylizyil’1n ilk yarisina kadar {ist yoneticilere karst mahallenin sorumlu yoneticisi
imam, haham veya papazdi. Haham hahambasinin ve papaz da Patrikhane'nin temsilcisi iken, imam
padisah berati ile tayin edilen ve beldenin miilki ve beledi amiri olan kadimin temsilciligini iistlenen bir
memurdu. Imam mahalle sekenesinin basi olup, her sey onun bilgisi ve iznine bagliydi. imamin en 6nemli
gorevlerinden birisi de mahalle sakinlerine salinan verginin paylastirilmasi ve toplanmasi isini yliriitmekti.
Iste 19.Y{izy1l’da yapilan bu idari reformlarla mahalle ve kdylerde muhtarliklar kurulmaya baslaninca
imama gore muhtar daha yetkili bir yonetici olmuslardir.

Istanbul disindaki kent, kasaba ve kdylerde muhtarligm kurulmasi ise 1833-1836 yillar1 arasina
rastlamaktadir. Tk defa Kastamonu mahalleleri ile sancaga bagh kazalarm mahallelerinde muhtarlik
teskilat1 kurulmus, II. Mahmut halkin bu 6rgiitlenmeden hosnut oldugunu 6grenince, biitiin iilkede
mubhtarliklarin kurulmasini emretmistir. Rumeli ve Anadolu'da bulunan vali, mutasarrif ve miitesellimlere
bunun i¢in gonderilen fermanlarda teskilatin nasil kurulacagina iliskin ayrintili bilgiler verilmis,
mubhtarlarin gérevleri agiklanmigtir[4].

Gilintimiiz Tiirkiye’si idar a¢idan il, ilge ve kdylere boliiniirken, niifus miktarina gore de sehir, kasaba ve
kdylere ayrilmustir. Yukarida da belirtildigi gibi, Osmanlidan giiniimiize muhtarlik miiessesesi hem kirda
(koylerde), hem de sehirde (mahallelerde) ayn1 anda var olan bir kurumdur. Diger yandan, gerek sehirlerde
gerekse koylerde muhtarlar atama yoluyla degil bizzat halkin verdigi oylarla, yani secimle igbasina gelirler.
Herhangi bir parti adina se¢ime girmedikleri i¢in de siyasi kisilik degillerdir. Bu 6zelligi ile muhtarlik diger
idarecilere gore farkli bir konuma sahiptir. Halk, biirokrat ve siyasilere olan uzakliklarinin aksine,
muhtarlar kendilerine daha yakin ve kendilerinden biri olarak goriir.

Koy muhtarligi ile sehirlerdeki mahalle muhtarlig1 arasinda segilme, gérevlendirilme ve diger hususlarda
belirgin bir fark olmamakla birlikte, halkin géziinde durum bdyle degildir. Halkin géziinde kdy mubhtari bir
cesit belediye baskani veya kaymakam gibidir. Kdyliiye gére muhtar devleti temsilen kdyii yoneten, koy ve
koyliiniin istek ve sikayetlerini de devlete ileten kisi olup, kdyiin en dnemli sahsiyetidir. Kdylerde muhtar
daime vericidir. Yoksulu doyuran, misafiri agirlayan, diigiinlerde en ¢ok bahsisi verendir.

Sehir ve kasabalarda ise durum farklidir. Valinin, kaymakamin, belediye bagkaninin, garnizon komutaninin
veya ¢esitli mudiirliiklerin bulundugu bir mekanda muhtarimn etkinligi en alt diizeye inmektedir. Bu
nedenledir ki kentlerde yasayanlara gére muhtar cogunlukla emekli kisilerin ugrastigt mahalle ile ilgili
kayitlar tutan, ilmiithaber ve ikametgah belgesi veren kisidir. Hatta bu tiir bir belgeyle isi olmayanlar i¢in
ise hi¢ taninmayan ve nerede oturdugu da bilinmeyen biridir. Diger yandan belge diizenleme isi belli bir
ticret karsiligi yapildigi i¢in kent muhtarlari kéy muhtarlarina goére alicidir ve niifus miktarinin fazlaligia
paralel olarak muhtarlik se¢imleri kentlerde rant kavgasina da sahne olabilmektedir.

Aslinda kentlerdeki muhtarliklar da kdylerdeki muhtarliklar gibi idari ve sosyal hayatimiz i¢in son derece
onemlidir. Sehirlerde muhtar halktan biri olup, kendisinden farklilasmamis en 6nemli temsilcisidir. Hatta
yerel toplumsal diizenin saglanmasinda muhtarlik aileden sonra ikinci derecede 6neme haiz sosyal bir
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kurumdur. Mahallenin bel kemigi denilse yeridir. Muhtar gérevini layikiyla yaptiginda mahallenin ortak
kiiltiir ve kimliginin olugsmasinda, korunmasinda ve gelistirilmesinde de son derece etkili bir kisilik olabilir.
Mahalledeki fakir, yagli, sakat vb. muhtag kisilerin tespiti ve bunlarin devlet katinda sorunlarinin
¢oziimiinde ve mahallenin her tiir eksiginin giderilmesinde dogrudan rol oynayabilir. Diger yandan gercek
ihtiyag sahiplerinin bulunmasina yardim ederek hak ve adaletin tecellisine yardimei olabilir, kdtii niyetli ve
istismarci kisileri desifre ederek toplumun huzurunu koruyabilir.

Tiim bu 6zellikleri ile muhtarlarimiz ve muhtarliklar kentlerimiz igin son derece dnemli kisi ve
kurumlardir. Liitfen yerel secimlerde muhtar adaylarina dikkat edelim, layik olan kisileri segelim, segtikten
sonra da arkalarinda duralim, onlara yardimc1 olalim. Giin gectikge kalabaliklasan ve bir kaos ortamina
stiriiklenen kentlerimizde mahalle bilincini yeniden canlandiralim. Boylece hepimizi bekleyen yalnizlik
korkusundan kurtulabilir, gegmisten gelecege bir koprii kurarak belki huzur ve mutlulugu yakalayabiliriz.
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