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Adaptation of New Industrial Zones with Agricultural Areas and
Geomorphology in Samsun

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Akif OZCELEBI
Prof. Dr. Cevdet YILMAZ

Oz: Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Samsun ili Tiirkiye'nin iki 6nemli delta
ovasma sahip olmakla birlikte, topraklarmin biiyiik bir kismi daglk ve
engebelidir. 11 merkezinin dogusunda Tekkekdy ilgesinde yogunlasan sanayi
tesisleri Carsamba Ovasi yoniinde verimli tarim alanlarini isgal ederek
yayiliglarini stirdiirmektedir. Bu ¢alismada Samsun ilindeki sanayi tesislerinin
tek tek ya da OSB olarak kurulus yeri i¢in sectikleri arazilerin jeomorfolojik
yap1 Ozellikleri ile arazi kullanim kabiliyet siniflandirmasima gore hangi tiir
topraklar tizerinde yer aldiklar1 arastirilmistir. Samsun ilinin ve sanayi
tesislerinin CBS ortaminda yiizey ve yogunluk analizleri yapilmis, buna gore;
Samsun ilindeki mevcut fabrikalar, kurulus asamasinda olup insaat1 devam
edenler ve heniiz proje safthasinda olan sanayi tesislerinin mekansal
dagilimlar1 belirlenmistir. Elde edilen bulgulara gore; Samsun il merkezinde
yer alan sanayi tesisleri ve OSB’lerin ¢ogunlukla birinci smif tarim arazileri
tizerinde olduklar1 ve 6zellikle Carsamba Ovasi'na dogru gelisim gosterdikleri
tespit edilmistir. Alternatif sanayi alanlar1 gosterilen Havza, Kavak ve Bafra
OSB’lerin ise tarim dis1 alanlar tizerine kurulduklar1 goriilmiistiir. Boylece
sanayinin il genelinde dengeli bir dagilim gostermesi beklenirken yeni OSB’ler
icin, daha Once tarimsal sit alani ilan edilmis bulunan Carsamba Ovasi’nin
giindeme gelmesi ve bu yonde yapilan calismalar endise verici olarak
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cografya, sanayi, jeomorfoloji, arazi kullanimi, tarim,
Samsun.

Abstract: Samsun province, located in the Black Sea Region, has two important

' Bu calisma, birinci yazarin ikinci yazar damismanliginda hazirlanan doktora tezinden
tiiretilmistir. Bu calisma 2017 yilinda Elazig’da diizenlenen 5. Uluslararasi Jeomorfoloji
Sempozyumu’'nda bildiri olarak sunulmustur. This work was prepared under the supervision of
the second author from the doctoral dissertation prepared by the first author. This study was presented
as a paper at the 5th International Geomorphology Symposium held in Elazig in 2017.
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delta plains in Turkey, but most of its lands are mountainous and rugged.
Industrial facilities are concentrated in Tekkekoy district, east of the urban.
These facilities continue their by occupying fertile agricultural areas in the
direction of Carsamba Plain. In this study, the geomorphological characteristics
of the lands selected for the location of the industrial facilities have been
investigated as one by one or an organized industrial zone in Samsun. In this
research, the surface and density analyzes of the Samsun province and
industrial plants have been made on Geography Information Systems.
According to this, the spatial distribution of industrial facilities has been
determined. These are the existing factories in Samsun, those under
construction and those at the project stage. According to the result obtained,
Industrial facilities and organized industrial zones are mostly on first class
agricultural lands in the urban of Samsun. It has been determined that they
especially developed towards Carsamba Plain. Organized industrial zones of
Havza, Kavak and Bafra, which are alternative industrial areas, have been built
on non-agricultural areas. Thus, it was expected that the industry would show
a balanced distribution throughout the province. However for the new OIZs,
the agenda of the Carsamba Plain, which was previously declared an
agricultural site area, and the studies carried out in this direction were
considered as worrying.

Keywords: Geography, geomorphology, industry, land use, agriculture,
Samsun.

1. Giris

Sanayi; sanatlar, meslekler, imalat isleri anlamina gelmekte olup, Birlesmis
Milletler’e gore; islem ister elle isterse bir gii¢ tarafindan cevrilen makineyle yapilsin,
ister fabrikada, ister is¢inin evinde gergeklessin organik ya da inorganik maddelerin
mekanik veya kimyasal yolla yeni iirtinler haline doniistiiriilmesidir (Tiimertekin ve
Ozgiig, 2012: 399).

Fabrikalarda yapilan imalat: ifade eden modern sanayi ilk olarak Avrupa’da
ortaya ¢ikmig daha sonra hizla genisleyerek kiiresel Olgekte dagilim gostermistir.
Nitekim bu hizli yayilma son 150 yilda yasam kalitesini dnemli Olgiide etkilemistir.
fronik olarak, sanayilesme ile birlikte hizli kentlesme artik g¢evre igin tehdit
olusturmaktadir (Eyles 1997 atfen Bathrellos vd. 2012). Kentsel alanlar, birgok
arastirmada yogun ve genellikle diizensiz endiistriyel faaliyetler, yiizey ve yer alt1
sularinin ¢ok cgesitli kimyasal kirletilmesi, hizli ve yanlis planlanmis biiyiime, ¢evresel
bozulma ile siirdiiriilemez arazi gelisimi olarak ifade edilebilmektedir. (Eyles 1997;
Bathrellos vd. 2012; 537; Foley ve digerleri, 2005; Anas ve Rhee, 2006; Brueckner ve
Helsley, 2011).

Bu baglamda, imara acilan araziler ve buna bagl olarak dogal ve tarim
arazilerinin kaybi, kentlesmenin en belirgin sonuglar1 arasindadir (Cobbinah &

Aboagye, 2017) Ozellikle bitki Ortiisii alanlarinmn (6rn. mera, ormanlik alanlar,
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caliliklar, tarlalar vb.) yeni yapilasmada doniisiime en yatkin arazi kullanim siniflar:
oldugu gozlemlenmistir. (Seto vd., 2012). Nitekim bir¢ok arastirma, kentsel arazi
ortiistiniin genislemesine bagli olarak verimli tarim arazilerinin diinyanin birgok
yerinde tehdit altinda oldugunu gostermistir (Serra vd., 2008; Rigoni, 2003; Melendez
vd., 2014; Karakus vd., 2014; Kara, 1988; Dewan ve Yamaguchi, 2009).

Bu ¢alismada Samsun ilindeki sanayi tesislerinin tek tek ya da OSB diizeyinde
kurulus yeri olarak sectikleri arazilerin jeomorfolojik yap1 6zellikleri ile arazi kullanim
kabiliyet siniflandirmasina gore hangi tiir topraklar tizerinde dagihs gosterdikleri
aragtirilmustir. Bu dagilisin nedenlerini, dagilisin sebep oldugu olumlu ve olumsuz

yonleri ortaya koymak ve analiz etmek amaclanmuistir.

Sanayinin kurulus yerinin jeomorfolojik Ozellikleri ve arazi kullanim
kabiliyetine gore dagilisin1 konu alan calismalarin az olusu ve Karadeniz Bolgesi'nin
en fazla sanayilesmis illerinden biri olan Samsun’da arastirma konusu ile ilgili
kapsamli bir galismanin olmayisi, bu calismay1 gerekli kilmistir. Ayrica sanayinin
Samsun’da verimli tarim arazilerini tehdit etmeye baglamasi ve bu arazilerin
korunmasmin biiyiik ©onem tagimasi bu calisanin yapilmasinin = gerekliligini

gostermektedir.

Arastirma sahasini olusturan Samsun ili Anadolu’'nun kuzeyinde Karadeniz
Bolgesi'nin Orta Karadeniz Boliimii'nde yer almaktadir. Kuzeyi Karadeniz’e bakan ilin
batisinda Sinop; giineybatisinda Corum, giineyinde Amasya, giineydogusunda Tokat,
dogusunda Ordu illeri bulunmaktadir (Sekil 1).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 2022 verilerine gore Samsun’da
faaliyet gosteren sanayi kurulusu sayisi 736 olup, bu tesislerde 31.683 kisi istihdam
edilmektedir. Bu say1 ile Samsun ilinin tilkedeki toplam sanayi isletmeleri igerisindeki

pay1 %0,86 iken, ¢alisan sayis1 orani ise %0,80"dir.

Samsun ilinde yer tahsisli olarak 7 organize sanayi bolgesi (OSB) yer almakta
olup Bunlardan 5i aktif, diger ikisi heniiz faaliyete ge¢memistir. Bu planli sanayi
alanlarndan Samsun Merkez OSB ve Samsun Merkez Gida Ihtisas OSB Samsun
merkez ilgede (Tekkekdy) yer alirken, Bafra OSB, Kavak OSB, Havza OSB;, Bafra Sera
OSB ve Carsamba OSB adi gegen ilgelerde bulunmaktadir. Bunlardan Bafra Sera OSB
ve Carsamba OSB disindaki OSB’ler faal durumdadir. Bu planli sanayi alanlarinda
faaliyete gecen 176 sanayi kurulusunda 10.015 kisi istihdam etmektedir (Samsun TSO,
2023). Bu veriler 15181nda Samsun ilinin elverigli ulasim sartlari, jeomorfolojik yap1
ozelliklerinin sagladig1 avantajla Karadeniz Bolgesi'ni i¢ bolgelere baglayan gecis hatti
tizerinde olmasi, sahip oldugu liman ve iskeleler, Carsamba ve Bafra gibi iki 6nemli
ovaya sahip olmas ve isgliciinii saglayacak yeterli niifusunun olmas: gibi faktorlerin

varligma ragmen Samsun’da sanayi sektoriiniin potansiyelinin altinda gelistigi
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gortilmiistiir.

Bunun yaninda Samsun sehrindeki planli sanayi alanlarmin tam doluluga

ulagmasi ve yatirrmcinin alternatif alan olarak gosterilen ilin i¢ kesimlerindeki sanayi

bolgelerine gitmek istememesi ile birlikte bu kuruluslarmn I. sinif tarim arazilerine

sahip olan Carsamba Ovasi'n1 isgal etmeye baslamasi Samsun sanayisi igin 6nemli bir

sorundur.
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Sekil 1: Samsun ilinin konum haritasi.
2. Yontem

Calisma kapsaminda sanayi kurulusu konum tespitinde, yapilacak analizlerde,

haritalarin olusturulmasinda ve konunun agiklanmasinda gerek duyulan ikincil

veriler, kullanilan program veya uygulamalar asagidaki ilgili kaynaklardan temin
edilmistir. (Tablo 1).

Bu ¢alismada; ilk olarak ArcGIS 10.5 programu ile daha 6nce temin edilen 30 m

¢ozlintirliige sahip DEM goriintiileri tizerinden yiizey analizi ve alan hesaplamalar:

yapilarak haritalar {iretilmistir.

Ayrica arazi kullanimi kabiliyet simifi yeniden

siniflandirilmis ve alan hesaplamalar1 yapilmistir. Daha sonra Google Earth Pro, Open

Street Map ve Google Earth Online uygulamalarindan ve arazi calismalarindan

www.kesitakademi.com
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yararlanilarak Samsun ilinde faaliyet gosteren sanayi kuruluslarmin her birinin

konumu tespit edilmis ve bunlar harita {izerine islenmistir.

Tablo 1: Calismada Yararlanilan Kaynaklar ve Kullanim Alanlari

Veri ve Programlar Kaynak Kullanim alani
Veri Tabam
Sayisal Yiikseklik Modeli Nasa Earth Data Yiizey analizlerinin

Dijital Elevation Model (30

https://search.earthdatanasa

gerceklestirilmesinde, (lokasyon,

m Coziiniirliik) .gov/search yiikselti, egim, arazi kullanimi1
harita tiretimi) alan
hesaplamalarin yapilmasinda
yararlanilan ikincil veri
Harita Genel Midiirliigii HGM Topografya ve Diger Unsurlarin

(HGM), 1/25.000, 1/100.000

https://www.harita.gov.tr

Tespiti ve kontrolii

Olgekli Topografya
Haritalar1
Cevre, Sehircilik ve Tklim CBS Arazi Kullanimi Kabiliyet Siniflari
Degisikligi Bakanlig: https://www.csb.gov.tr/ Tespiti
(CBS)
Tiirkiye Odalar ve TOBB Sanayi kurulusu ve galisan sayis1
Borsalar Birligi (TOBB) https://www.tobb.org.tr/
Samsun Ticaret ve Sanayi Samsun TSO Sanayi kurulusu ve ¢alisan sayis1
Odast (Samsun TSO) https://www.samsuntso.or
g.tr/
Open Street Map (OSM) OSM Sanayi kurulusu yer tespiti ve
https://www.openstreetma kontrolii
p.org/
Google Earth Pro Google Earth Online Sanayi kurulusu yer tespiti ve

https://www.google.com/i
ntl/tr/earth/versions/

kontrolii

Arazi Calismalari Samsun ili Sanayi kurulusu yer tespiti
Anket Caligsmast Samsun ili Firmalarin kurulus yeri se¢imi
memnuniyet ve arzulari ile ilgili
bilgiler

Programlar

Google Earth Pro https://earth.google.com/w Cografi verileri tespit etme,
eb goriintiileme, diizenleme,

olusturma
ArcGIS 10.5 ESRI Cografi verileri goriintiileme,

https://www.esri.com/en-

us/home

diizenleme, olusturma ve analiz
etme ile uydu goriintiilerinden

yararlanarak harita olusturma

Kesit Akademi Dergisi - The Journal of Kesit Academy
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Calisma kapsaminda nitel yontemlere de basvurulmus, bir¢cok kurum ve
kurulus ile goriismeler gerceklestirilmistir. Sanayi firmalariyla yapilan goriismelerde
kurulus yeri ile ilgili memnuniyetleri, neden bulunduklar1 yeri tercih ettikleri ve
Samsun ilinde bulunmay1 arzuladiklar1 yerler ile ilgili sorular iletilmis ve calisma

kapsamsinda degerlendirilmistir.

Sanayi tesislerinin arazi kabiliyet sinifina gore dagilisi calismanin 6nemli
boliimlerinden birini olusturmaktadir. S6z konusu kabiliyet siniflarinin ayriminda
yorumlanmasinda T.C. Tarim ve Orman Bakanhigmin Toprak ve Arazi Smiflamasi

Standartlar1 Teknik Talimati mevzuatindan yararlanilmistir.

Calismamiz kapsamasinda tizerinde durulan bir diger konu da Samsun ilindeki
egim degerlerinin sanayinin dagilisina olan etkisinin incelenmesidir. Bu kapsamda
egim degerleri gruplandirilarak sanayi tesislerinin kurulus yeri ile olan iliskisi de
analiz edilmistir. Egim degerlerinin smiflandirilmasi ve smuflarin her birinin
ozelliklilerinin belirtilmesinde gesitli disiplinler farkli yontemlere bagvurmustur. Buna

gore;

Oakes 1958 yilinda yaptig1 calismasinda; % 0,1-1 egimli sahalar1 diiz egimli, %
1-3 egimli araziyi hafif egimli, % 3-8 egimli sahay1 orta egimli ya da hafif dalgali % 8-15
egimli alanlar1 ¢ok egimli yamag sahalari, % 15-40 egimli yerleri ise dik egimli ve

erozyon sahasi olarak adlandirmistir (Tungdilek, 1985).

Tungdilek (1985), calismasinda egimli sahalarin % 0-15 arasinda kalan boliim
olacagin diisiinerek bu grubu detayh bir sekilde ortaya koymustur. 1/200.000 6lgekli
haritalar tizerinde yapilan o6l¢timlerde diiz ve hafif e§imli sahalarin % 0-5 degeri iginde
kaldigy, orta egimli hafif dalgalr arazinin % 5-10 degerleri iginde, cok egimli arazinin % 10-
15 degerleri i¢inde toplandig1 saptanmuistir.

Tarim ve Orman Bakanligi'min hazirlamis oldugu toprak ve arazi simiflamasi
standartlar1 talimat1 kapsaminda egim degerleri ve nitelikleri belirtilerek asagidaki gibi

gruplandirilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Tarim Bakanligi Toprak ve Arazi Siniflamasi Standartlar:

Arazi Siniflan Egim Degerleri (%)

Diiz ve diize yakin sahalar 0-2

Hafif egimli sahalar 3-4 ve % 5-6

Orta egimli sahalar 7-8, 9-10 ve 11-12

Dik Egimli 13-14, 15-16, 17-18 ve 19-20
Cok dik egimli 20-30

Sarp egimli 30-45

Cok sarp egimli 45+

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig (2005)

Goriildiigt lizere ¢alisgmalarin ¢ogunlugu benzer gruplandirmaya gitmistir.
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Genel olarak %5’ekadar olan kisimlar; diiz ve diize yakin egimli sahalar, %15 ve buna

yakin degere sahip sahalar ise dik egimli saha olarak nitelendirilmistir.

3. Bulgular
3.1. Samsun Ilinin Genel Jeomorfolojik Ozellikleri

Samsun ilinde; sahil seridi ile deltalar, daglar ve bu daglar arasindaki
depresyonlar (havzalar) olmak {tizere ii¢ jeomorfolojik birim dikkati ¢ekmektedir
(Uzun, 2007: 320). Bunlardan Kuzey Anadolu Daglari’min devami niteligi tasiyan ve
Orta Karadeniz Boliimii'ne gelindiginde yiikseltileri 6nemli oOlgiide azalan Canik
Daglari, arastirma sahasindaki daglik kiitlenin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Bu
daglar ticlincli zamanin ikinci yarisindan itibaren bir taraftan yiikselmeye devam etmis
diger taraftan akarsular tarafindan agmndirilmis, yarilmis ve bugiinkii durumuna
gelmistir (Uzun, 2000: 85). Bu siradaglar yerel olarak Kocadag, Siralidag ve Hacilar
Dagi isimleriyle anilan birkag kiitleye ayrilmislardir (Yilmaz ve Zeybek 2016: 17). Bu
kiitleler genel olarak 1000 m ile 1500 m arasinda yiikseltilere sahiptirler. Bunlardan
Kocadag kiitlesinde Bogiirtmen Tepe 1309 m, Ugpinar Tepe 1244 m ile en yiiksek
noktalar1 olusturmuslardir. Sirali dag kiitlesinde de zirvede, 1349 m ile Cakirinoglu
Tepe ve 1332 m ile Sakarcaltepe yer almaktadir. Hacilar Dag: kiitlesinde ise 1111 m en
yliksek zirvedir.

Oner (1996: 200)e gore Canik daglar1 iizerinde 3 farkli seviyede asimim
ylizeyleri gelismis ve bunlar yiiksekten algaga dogru Kocadag, Kavak Cevresi ve Kurupelit
Asimim Yiizeyi olarak adlandirilmislardir. Arastirmaciya gore Kocadag Asinim Yiizeyi
900-1.200 m, Kavak Cevresi Asinim Yiizeyi 400-900 m ve Kurupelit Asinim Yiizeyi ise
100-300 m ytiikseltiler arasinda yer almaktadir.

Samsun il merkezi gilineyindeki daglk kiitleler, Bati Karadeniz ve Dogu
Karadeniz kiy1 daglarina oranla oldukga az yiikseltiye sahiptirler ve kiyilarin daha
gerisinde uzanmaktadirlar. Bu jeomorfolojik Ozelliklerin kazandirdig1 olumlu yapi
Samsun’un Karadeniz Bolgesi'ni i¢ bolgelere baglayan gegcis hatt1 {izerinde olmasin
saglamigtir. Bunun yaninda i¢ kisimlarla baglantinin kolay olmasi, kiyida korfezin
varlig1 bu kesimde her zaman 6nemli yerlesmelerin kurulup, gelismesine yol agmis ve
burada liman ve ticaret faaliyetlerinin gecmisten giiniimiize yogun olmasim
saglamugtir. (Yilmaz ve Zeybek 2016: 17; Oner 1996: 200).

Arastirma sahasinin diger bir diger daglik sirasini, Vezirkoprii, Havza ve Ladik
depresyonlarini giineyden gevreleyen daglar olusturur (Uzun, 2000: 85). Kiy1 boyunca
uzanan daglara gore daha yiiksek zirvelere sahiptirler. Bunlarin basinda ilin
glineyinde yer alan ve 2058 m yiikseltiye sahip olan Akdag ile Vezirkoprii havzasinin

batisinda yer alan ve 1791 m yiikseltiye sahip olan Kunduz Dag1 gelmektedir.
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Samsun ilinin glineyinde s6z konusu daglik sirasinin cevreledigi Vezirkoprii,
Ladik ve Havza Depresyonlar1 énemli morfolojik iinitelerdir. Bu saha Kuzey Anadolu
Fay hattina bagli olarak ¢okme sonucu meydana gelmistir (Uzun 2007: 275) Ladik,
Havza ve Vezirkoprii sehirleri basta olmak tizere bir¢ok yerlesim birimi ve sanayi
tesisleri bu depresyon sahalarinda ve yakin gevresinde kurulmustur. KAF hattinin
tizerinden gectigi bu sahalar yerlesim yerleri ve sanayi tesislerinin kurulus yeri
agisindan risk tasimaktadir. Bu yiizden olusabilecek herhangi can ve mal kaybina
karsilik gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica her ne kadar Samsun sehri
de 2. ve 3. derece deprem sahasi igerisinde goriinse de Kuzey Anadolu Fay Zonu
merkezli bir depremde ciddi hasarlarla kars1 karsiya kalabilecektir (Yilmaz ve Zeybek
2016: 17).

Calisma alaninin en algak kesiminde ise kiyilar ve deltalar yer almaktadir. Bu
sahalar ilde genis alan kaplamaktadir. Kizilirmak Deltasi'nin kiy1 uzunlugu 69 km, yiiz
Ol¢timii ise farkli yontemlerle yapilan ol¢iimlerde 673 — 756 km olarak olgiiliirken,
Yesilirmak Deltas1 ise Karadeniz kiyilar1 boyunca 88 km kiy1 seridine, 1012 — 1042 km
arasinda yiiz olglimiine sahiptir (Sahin ve Bagci, 2016: 986). Bu morfolojik 6zellikler
Kizilirmak ve Yesilirmak Deltasinin (Bafra ve Carsamba Ovasi) Tiirkiye'nin alan

bakimindan Cukurova’dan sonra en biiyiik iki delta ovasi olmasini saghyor.

Kizilirmak Deltas1 ve yakin cevresinin jeomorfolojik birimleri 3 kisimda
incelenmektedir. Bunlar sirasiyla kuzeyden giineye dogru Kizilirmak Deltas1 (Yeni
Delta Ovasi), Eski Delta Diizliigii, giineydeki plato alani veya yontulma alanidir
(Koksal, 1972: 14).

Zeybek (2014)’e gore Carsamba ovasinin olusum ve gelisimini yakin gevresi ile
birlikte diistinmek gerekir. Ciinkii ovanin olusumunda gerek kuzeydeki Karadeniz’in
seviye degisimlerinin, gerekse gilineydeki daghk alanin onemli etkileri olmustur.
Yesilirmak hari¢ Carsamba Ovasimin olusumunda rol oynayan diger akarsular,
Carsamba Ovasi'nin giineyinde zirveleri 1600 m?i asan daglik alanlardan kaynaklarimni
almaktadir. Arastirmaciya gore bu daglik alanda gelismis iki farkli seviyedeki agiim
ylizeyleri de s6z konusu akarsular tarafindan parcalanmis bulunmaktadir. Bu daglik
alandan, tepelik alanlar ve kiy1 asinim yiizeylerinin yayilis gosterdigi bir sahadan
Carsamba Ovasina gegilir.

Bafra Ovasi’'nin olusumu ve gelisiminde de Carsamba Ovasma benzer sekilde
Karadeniz’in seviye degisimleri ve Kizilirmak ile birlikte giineyde daglk alanlardan

kaynaklarini alan akarsular 6nemli rol oynamaistir.

Kizilirmak ve Yesilirmak Deltas: ile bu iki biiyiik ovanin arasinda yer alan kiy1
diizliigii arastirma sahasmin niifus ve ekonomik agidan en gelismis sahalaridir.

Samsun sehrinin kuruldugu bu alan sanayi tesislerin en yogun oldugu kesimi
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olusturmaktadir. Nitekim Samsun Merkez Organize Sanayi Bolgesi (OSB), ve Gida
Thtisas OSB ve bes kiiciik sanayi sitesi bu sahada yer almaktadir.

3.2. Yiikselti Basamaklarina Goére Sanayinin Dagilis1

Samsun ili yiikselti basamaklarina gore degerlendirildiginde, ilde en fazla alani
0-200 m yiikselti araligmin kapladig goriilmektedir. Ilin en genis ve verimli diizliikleri
bu yiikselti araligindadir. Samsun merkez ilgelerin yani sira Carsamba ve Bafra
iclerindeki sanayi kuruluslar1 bu yiikselti araliginda toplanmustir. Nitekim Sanayi
kuruluslarinin %82’si bu kesimde yer almistir. Ayrica Samsun’da yer alan 10 biiyiik
olgekli kurulusun 9'u burada faaliyet gostermektedir (Tablo 3 ve Sekil 2).

Tablo 3: Samsun {linde Sanayinin Yiikselti Basamaklarina Gore Dagilisi

Yiikselti Kapladigt  Biiyiik Olgekli Orta Olcekli  Kiigiik Olcekli ~ Toplam
Aralig: Alan km2 isletme Isletme isletme

0-200 2218 9 68 198 275
201-400 1157 - 1 7 8
401-600 1159 1 - 9 10
601-800 1367 - 4 16 20
801-1000 1478 - 3 16 19
1001-1200 1147 - - 4 4
1201+ 1370 0 0 0 0
Toplam 9897 10 76 250 336

Liman Goli

Cernek Golii
Altinhgol
Gici Goli

KARADENIZ

-

AMASYA

ACIKLAMA El Sanayi Kuruluslari
|:] Deniz E:l Gol
E AKarsu ilge Merkezleri
Calisma Alani Onemli Karayollar1| Yiikselti Basamaklar: (m)

Sekil 2: Samsun ilinin yiikselti basamaklar1 haritas:
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Samsun’da sanayinin yogun olarak 0-200 m yiikseltiler arasinda bulunmasi
sadece yiikseltiyle acgiklanamaz. Sanayinin bu bolgede gelismesindeki temel faktor
Carsamba ve Bafra ovalarmin yani sira bu iki ova arasindaki kiy1 diizliigiinde kurulan
Samsun sehrinin bu kesimde yer almasi ve buna bagli olarak ekonomik faaliyetlerin

birbirini ¢ogaltan etkisidir.

Samsun’da 0-200 m yiikselti araliginda diizliik alanlarin genis yer kaplamasinin
yan sira burada faaliyet gosteren sanayi kuruluslarmin Kuzey Anadolu Daglarinin
nispeten daha algak ve kiyidan daha geride uzanmasmin sagladigi avantajla uygun
ulasim sartlaria sahip olmasi da 6nemli yer tutmaktadir. Bylece ekonomik faaliyetler
bu aralikta daha fazla gelisim gostermis, niifus da bu yilizden burada yogunlagsmistir.
Bu durum o6zellikle Samsun sehrinin kurulu oldugu kiyr diizlii§iinti ve Carsamba

Ovasi'nin bat1 kesimini en yogun sanayi bolgesi haline getirmistir.

Sanayi kuruluslarmin %11'nin toplandig1 600-800 ve 801-1000 metre ytikselti
basamaklar1 en fazla sanayi kurulusunun toplandig: ikinci araliklardir. S6z konusu
yiikselti Araliklarinda “200-400 ve 401-600 m” yiikselti basamaklarina gore daha fazla
sanayi tesisinin kuruldugu goriilmektedir. Bunda nispeten daha az egimli arazilerin
varligr ve buna istinaden s6z konusu alanlarda organize sanayi bolgelerinin

kurulmasinn rolii biiytiktiir.

Samsun’da 1000 metre {iizerinde de sanayi kuruluslarina rastlanmaktadir.
Buradaki sanayi tesislerinin kurulusunda yiiksek bir yeri tercih edilmesinde siiphesiz
hammaddeye yakinlik faktorii onemli rol oynamistir. Nitekim diger metalik olmayan
tirtinlerin imalatinda s6z konusu yiikseltide faaliyet gosteren kuruluslar yer se¢ciminde

tasima maliyetini dikkate aldig1 goriilmektedir.
3.3. Egim Gruplarina Gére Sanayinin Dagilis1

Tiirkiye'nin egim degerlerine bakildiginda ortalama egim %17 civarinda olup,
bu egim genel olarak % 3 ile % 30 arasinda degisim gostermektedir (Elibiiyiik ve
Yilmaz 2010: 8). Tiirkiye'nin en egimli bolgesi olan Karadeniz Bolgesi ortalama %26
egime sahipken doguda bu deger %34,8 ¢ikmakta, batida %22,4, orta kisimlarda ise
%21 civarindadir (Elibiiyiik ve Yilmaz 2010: 11). Samsun ilinde ise en egimli saha
%34’ tir.

Samsun ilinde yerlesim birimleri diiz ve diize yakin hafif egimli sahalar (%0-6)
ile orta egimli sahalar (%7-11) iizerinde yogunlagmistir. flge merkezlerinin de
bulundugu bu egimli sahalarda 6zellikle ilin kuzey yamacindaki diizliikler {izerinde
yer alan yerlesmeler %0-2 arasindaki diiz ve diize yakin sahalarda kurulmustur.
Niifusun ve ekonomik faaliyetlerin daha fazla gelistigi bu sahalar sanayi sektoriiniin

de en yogun oldugu yerlerdir (Sekil 3).
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Samsun ilinde diizliik sahalar (%0-1) en yogun olarak ilin kiy1 kesimindedir.
flde sanayi kuruluslarinin %61’i'de bu kesimleri kurulus yeri olarak se¢mistir. Buna
gore kuruluslarn %73t Tekkekdy, %10'u Carsamba ve %7’si Bafra ilgesinde
toplanirken, geri kalani ise diger ilgelere dagilmistir (Sekil 4).

250 207
200
Z 150
z 91
@ 100 W
2 50
E I ] S 2
~ 0-1 1-3 35 5-7 7+
Egim %

Sekil 3. Samsun ilinde sanayi kuruluslarinin egim gruplarina gore daglisi.
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Sekil 4: Samsun ilinin egim haritas1

Samsun ilinde sanayi kuruluslarinin yogunluk gosterdigi (%27) diger alanlar
diize yakin arazilerdir (%1,1-3). Samsun sehrinde yer alan kiiciik sanayi sitelerinin
biiytik boliimii, Kavak Organize Sanayi Bolgesi, Ladik Kiiglik Sanayi Sitesi ve
Vezirkoprii'nlin yani sira hemen hemen her ilgede bu egimlerde sanayi tesisi veya

imalat atOlyesi yer almaktadir.

Samsun ilinde hafif egilimli sahalar tizerinde (%3,1-5), sanayi tesislerinin %12’si
toplanmistir. Bu tesisler daha ¢ok Kavak ve lkadim’da yer almakla birlikte Havza,
Tekkekoy, Vezirkoprii, Atakum, Asarcik, Yakakent ﬂgelerinde de sirh sayida
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bulunmaktadir. Orta egimli sahalarda ise sadece 3 sanayi tesisine rastlanmakta ve bu
tesislerde daha cok tasa ve topraga dayali sanayi alaninda faaliyet gosteren firmalar

yer almaktadir.

Buna gore sanayicilerin daha ¢ok diiz ve diize yakin araziler ile hafif egimli
sahalar tercih ettikleri goriilmektedir. Nitekim Samsun ilinin kiy1 kesiminde genis yer
kaplayan delta ovalar1 ve kiy1 diizliigii sanayinin en fazla gelistigi sahalardir. Samsun
sehrinin bu alanda yer almasi, limanlara, havaalanina, demiryollaria ve karayollarina
kolay erisim imkani, Bafra ve Carsamba Ovasi'na yakinlik, diiz arazide kurulacak olan
tesisin maliyetinin daha az olmasi gibi faktorler sanayinin bu araziler {iizerinde

yogunlasmasinda 6nemli rol oynamigtir
3.4. Arazi Kullamim Kabiliyet Sinifina goére Samsun’da Sanayinin Dagilis1

Araziler kullanma kabiliyetine (AKK) gore, tizerinde erozyona sebep
olunmadan en iyi, en kolay ve en ekonomik bir sekilde tarim yapilabilen birinci smif
arazi ile hi¢ bir tarima elverisli olmayan, insanlar tarafindan dinlenme yerleri ve milli
park olarak kullanilabilen sekizinci smuf arasinda yer alirlar (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2005). Bu simiflandirmaya gore ilk dorda (I ILIIL,IV) islemeli tarim
arazilerine uygun iken; son dordii ise (V. VL, VIL ve VIII) buna uygun degildir (Sekil
5).

Samsun ilinde VI. sinif tarim arazileri toplam arazinin %32 sini kaplayarak en
genis alan1 olusturmaktadir. Bu alan1 %26 ile VII. arazi smaif1 takip etmektedir. Tarima
elverigsiz alan olarak nitelendirilen bu alanlardan VIII. smif arazinin kapladig1 alan ise
%1’dir. Tarima elverigli tarim arazilerden IV. smif %15 ile dordiinti sirada II. sinif arazi
% 12 ile 5. Sirada, 1. Sinif arazi ise % 4 ile 6. Sirada yer almaktadir. Buna gore Samsun
ilinde islemeli tarima uygun olarak nitelendirilen arazi siniflar1 (%41) elverisli olmayan

arazilere (%59) oranla daha dar alan kaplamaktadir.

Samsun ilinde islemeli tarima en uygun simfi olusturan I. siuf arazi en fazla
Carsamba ovasmin batisinda, Bafra ovasinda; Kizilirmak’in yakin c¢evresinde,
Ondokuzmaysis ilge merkezi civarinda yer almakta, Alagam ve Yakakent'te ise sinuirh
ol¢tide bulunmaktadir. Ayrica Ladik, Havza ve Vezirkoprii depresyonlariin
tabaninda kisith oranda yer alir.

Bir diger onemli verimli tarim alanini olusturan II. smif arazi, Kizilirmak
Deltasi’'min dogu ve bat1 kesiminde, Yesilirmak Deltasi'nin 6nemli bir kisminda, Ladik,
Havza ve Vezirkoprii yorelerinin c¢evresinde dagilis gostermistir. III. smif tarim
arazileri ise Kizilirmak ve Yesilirmak deltalarnin giineyinde ve i¢ kistmlardaki
depresyonlarin ¢evresinde yer almaktadir. Bir diger islemeli tarima uygun arazi grubu
IV. smif, deltalarin tizerindeki hafif egimli sahalarda, Kizilirmak deltasinda goller

cevresinde, Yegilirmak Deltasi’nin bati smirinda, Kavak, Ladik, Havza ve
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Vezirkoprii'niin yakin ¢evresinde dagilis gostermistir.

Liman Golit

ACIKLAMA |I] Sanayi Kuruluslari bff” ! “ V K
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Sekil 5: Samsun ilinde sanayinin arazi kabiliyet sinifina gore dagilis:

Islemeli tarima uygun olmayan VL., VIL,VIIL sinif araziler Samsun ilinde Canik
daglarmin kuzey yamaglarinda ve egimli sahalarda, Kizilirmak Deltasinin kiy1
kesiminde taban seviyesinin yiiksek oldugu yerlerde, Ayvacik ve Salipazari ilgesinin
onemli bir kisminda, Havza ve Ladik ilgesinin giineyindeki yiiksek kesimlerde ve

Vezirkoprii ilgesinin dogu kesiminde yer almaktadir.

Samsun ilinde sanayi, yiikseltinin az oldugu, diiz ve diize yakin I. siuf tarim
arazileri tizerinde yogunluk gostermistir. Sanayi tesislerinin yarisindan fazlasi (%53)
bu araziler iizerinde kurulmustur. Ayni1 zamanda biiyiik 0lgekli sanayi tesislerinin de

onemli bir gogunlugu I. smif tarim alanlarinda yer almaktadir (Sekil 6 ve 7).
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Sekil 6: Sanayinin arazi kabiliyet sinifina gore dagilis:
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Sekil 7: Samsun’da planli sanayi alanlarinin dagilisin1 gosteren uydu goriintiisii (Esri, 2020)

Sanayi tesislerinin en fazla yogunluk gosterdigi bir diger tarima elverisli arazi
grubu %15 ile II1. Sinif tarim topraklaridir. Ugiincii sirada ise sanayi tesisleri II. Smmif
tarim arazisi ile tarima elverigli olmayan araziler iizerinde ayni oranda (%12) yer
kaplamakta ve tiglincii sirada yer almaktadirlar. Son olarak IV. smif araziler tizerinde

kurulan sanayi tesislerinin oran1 %8’dir.

Buna gore, Samsun ilinde sanayi kuruluslarmin %88’i tarima elverisli olarak
nitelendirilen arazi iizerinde toplanmugtir. Ozellikle il merkezinde toplanan bu
kuruluslarin I. smif tarim arazilerinin genis yer kapladigi Carsamba ovasmin batisina
dogru yayilis gostermeleri ¢ok yiiksek bir ihtimaldir. Nitekim ilde tesisini daha biiytik
alana tagimak isteyen kuruluslarin s6z konusu arazi {izerinde talep de bulunmalar:
bunun kanitidir.

Halkin gelirinin 6nemli bir boliimiinii tarim disi mal ve hizmetlere harcadigy,
fabrikalarin seri iiretim gergeklestirdigi, ulasim sartlarinin uygun oldugu ve kirsal
niifusun daha az oldugu herhangi bir bolge, hem biiyiik yerel pazara erisim hem de
burada {iretilen mal ve hizmetlerin elverisliligi agisindan uygun bir mekan olacaktir
(Krugman, 1991: 487). Buna gore sehirlerin saglamis oldugu bu avantajlar sanayi
firmalar1 i¢in her zaman cazip olmustur. Nitekim Samsun’da sanayi firmalar1 il
merkezinden uzaklasmak istememektedir. Firmalar sehirde bulunmak, ulasim
yollarina yakin olmak, burada bulunan limanlardan yararlanmak ve ovanin

imkanlarindan faydalanmak gibi avantajlara sahip olarak tasima maliyetini en aza
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indirmek ve rekabet giiclinii arttirmay1 arzulamaktadir. Bu durum Samsun Merkez
OSB {izerinde bir baski olusturmus ve OSB’nin yiizde yiiz doluluk oranina ulasmasina

neden olmustur.

Genislemeye ¢ok elverigli olmayan Samsun Merkez OSB (160 ha), alan olarak
Tiirkiyenin en biiyiik sanayi alan1 olan Gaziantep OSB (4325 ha)’den yaklagik 25 kat
daha kiiciiktiir (Sekil 8). Boylece alternatif alan olarak diiz bir araziye sahip olan ve
OSB'nin dogusunda yer alan Carsamba ovasi, firmalar icin cazip bir yer olmustur.
Fakat bu alanda da tarim topraklarimin korunmasi s6z konusudur. Ancak tiim gabalara
ve gayretlere ragmen 1. sinuf tarim arazisi iizerine Gida Thtisas Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) Samsun Lojistik Merkezi ile birlikte Spor ve Kiiltiir Tesisleri gibi yapilar insa
edilmistir. Ayrica Carsamba Ovasi'nda Seker Fabrikasi'na ait 900 doniimliik bos arazi

tizerinde Organize sanayi Bolgesi'nin inga ¢alismalar1 devam etmektedir.

TEKKEKOY

Sekil 8: Samsun sehrinde planli sanayi alanlarinin uydu goriintiisii

Tim bunlarin yani sira yakin zamanda (2022) Samsun ilinde faaliyete gecen
Biyokiitle Enerji Santrali Carsamba ovasini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Bu durum
verimli sahanin koruma altina alinmasiyla gelismektedir. Samsun’da issizligin hakim
olmasi ve buna ¢oziim iiretme gayretleri bu tiir riskli yatirimlara halkin karsi ¢tkmasini

zorlagtirmaktadir.

Bu verimli arazilerin korunmas: igin gerek merkez gerek yerel yonetimler
tarafindan ¢oztim yollar1 iiretilmektedir. Bunlardan biri de Carsamba Ovasi, Bafra
Ovasi ve Vezirkoprii Ovasi gibi verimli tarim sahalar1 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan 21 Ocak 2017 tarih ve 29955 sayili karar ile “biiyiik ova koruma alani1”
kapsamina dahil edilmesidir (Resmi Gazete, 2017). Boylelikle bu araziler 'tarimsal sit'
gibi korunacak ve ovalarin amag dis1 ve yanhs kullanimlarinin Oniine gegilecektir.
Fakat konuyla ilgili Ziraat Miihendisleri Odasi’'ndan yerel haber sitesine asagidaki
acgiklamay1 yapmustr.
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Carsamba, Bafra ve Vezirkoprii ovalarimiz koruma kapsamina alinmast dogru bir
gelisme, ancak bolgenin ozeline bakti§imizda, mevcut kanun ¢ikmis olmasina ragmen uygulama

esaslarimn belli olmadig goriilmektedir.?

Samsun ilinde sanayinin Carsamba Ovasi’'mi1 isgal etmesini Onlemek ve
girisimciler icin alternatif alanlar belirmek adina Kavak ve Havza Organize Sanayi
bolgelerinin kurulmus olmasi 6nemlidir ($ekil 9). Burada kurulan organize sanayi
bolgeleri deniz seviyesinden yiiksek ve daha kurak bir iklime sahip olsa da ilge
merkezlerinin yakinlarinda verimli tarim arazileri iizerinde degil nispeten kirag
araziler iizerinde erozyona ugramus sirt kisimlarda yer almaktadir. Bu durumda
verimli tarim alanlarin korunmasi hususunda 6nem tegkil etmektedir. Fakat Ankara
yolu {iizerinde bulunan her iki OSB da digsaridan yatirimclar gitmek konusunda
isteksizdirler. Ozellikle ilde Samsun sehrinde faaliyet gosteren ve Slgek biiyiitmek
isteyen kuruluslar limana ve havaalanina yakin olmak istemektedirler. Ayrica Samsun
sehrine de yakin olmanin avantajindan yararlanmay: arzulamaktadirlar. Nitekim
yatirimci, merkezin sosyal ve kiiltiirel imkanlarindan, kalifiye eleman olanaklarindan,
elverisli ulasim sartlarindan ve kolay mamul sevkiyatindan ve yedek parga temininden

faydalanabilecegi alanlari talep etmektedirler.

Nitekim Kavak ve Havza OSB’lere olan talebin az olmasi nedeniyle sektor
ayrimma gidilmeden yatinmc bolgeye c¢ekilmek istenmesi ile ihtisas sanayi
bolgelerinin yerini karma sanayi bolgeleri almigtir. Boylece sanayi alaninda isbirligi
icinde calisan, yenilik¢i ve rekabetci olan, talep kosullarinin fazla oldugu (miisteri),
birbirini gogaltan etkiye sahip kiimelenmis veya ihtisaslagmis bir sanayi bolgesi gelisim
gosteremiyor. Bunun yakin zamandaki orneklerinden biri “Samsun-Havza Tarimsal
Uriinler Isleme ve Tarim Makinalar1 Ihtisas” adi ile kurulmasi diisiiniilen organize
sanayi bolgesinin karma organize sanayi bolgesine doniistiiriilmesidir. Konu ile ilgili

Havza OSB yetkilisiyle yapilan goriismede kendisi su agiklamay1 yapmustir;

Havza'da tarimsal iiriin isleme ve taruim makinalart imalatinda uzmanlagmus bir
organize sanayi bolgesi kurulmasi amaglanmaktaydi. Fakat ¢ok fazla yatirimcer talebi olmayinca
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig1 Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigiine OSB nin karma
olmast i¢in miiracaatta bulunduk, boylelikle farkl: sektiorlerdeki yatirimeilarinda éniinii agmis
olduk.
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Sekil 9: Kavak OSB’nin (solda) ve Havza OSB’nin (sagda) uydu goriintiileri (Esri, 2019;
Google Earth Pro, 2020)

Gerekten 2017 yilinda altyapis1 biiylik oranda tamamlanan Havza OSB’ye
tarimsal {irtinler isleme ve tarim makinalar1 imalatinda faaliyet gosteren yatirimciy:
ilgili idareciler ¢ekmekte zorlanmistir. S6z konusu yildan sonra planli alanin karma
OSB’ye doniistiiriilmesi ile birlikte buraya olan talep artmus, yapilan yer tahsisleri ile
birlikte 1. Etap tam doluluga ulamis ve genisletme calismalarina baslanmistir . S6z
konusu genisleme alani ise 1. Etaptan yaklasik 6 kat daha biiytiktiir (Sekil 10).
Boylelikle genisleme alanina sahip olan ve erozyona ugramus sirt kisimlarda, kirag
topraklar tizerinde kurulan OSB'nin talep gérmesi verimli arazilerin sanayi tesisleri ile

isgaline karsin 6nemli bir alternatif alan olusturabilir.

Kavak OSB’de de 1. Etap kisa zamanda neredeyse tam doluluga ulagmistir.
Samsun sehrine yakin yerde konumlanan Kavak OSB yatirimcilarini da buradan
cekmistir. Nitekim Samsun sehrinde planli sanayi alanlarinin tam doluluga
ulagmasiyla Samsun’daki konumunu kaybetmemek ve ayni zamanda 6lgek biiytitmek
isteyen bazi yatirimcilar Kavak OSB’ye ge¢misve yahut mevcut konumu koruyarak
buraya yeni sanayi tesislerini kurmuslardir. Ancak Kavak OSB’nin 2. Etabimin oldukga
egimli olmas1 ve bu morfolojik yapisindan 6tiirii insa maliyetlerinin daha yiiksek

olmasi buraya olan talebi azaltmistir.
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Sekil 10: Havza OSB’nin 2016 yilinda altyapis1 biiyiik oranda tamamlanmis goriintiisii (OKA,

2016) (solda) ve 2021 yil1 itibariye yer tahsislerinin yapildig: goriintiisii 4 (Sagda)

Bir diger alternatif alan olarak Bafra’da tarim bakimindan elverigsiz olan
irmagin taskin yatag tizerinde (VIII. Sinif arazi) organize sanayi bolgesi kurulmustur
(Sekil 11). Burast hem ucuz hem de devlet arazisi oldugu igin tercih edilmistir. Bafra
ovasinda tarimsal {iretimin sebze olmasi ve sebzenin yazlik ve kislik olarak taze
satilmasi yerine islenerek satilmasini saglamak amaciyla kurulan Bafra OSB, Havza ve
Kavak organize sanayi bolgeleri igin bahsedilen faktorlerin yani sira ulagim aglarma ve
ilge merkezine de uzak kalmistir. Ayrica OSB'ye baglanan yol gilizergahinin koy
(mahalle) yerlesmesinin i¢inden geg¢mesi, yollarin dar ve bozuk olmasi ve mamul
sevkiyatinda yasanan zorluklar gibi faktorlerden otiirii yatirimci buraya gelmek
konusunda isteksizdir. Bu da organize sanayi bolgesinin atil kalma tehlikesi ile kars1
karsiya birakmistir. Bunun iizerine bolgenin yeniden canlanmasimi saglamak igin
Samsun ilinde medikal sanayi sektoriinde veya yan sanayisinde faaliyet gosterecek
firmalara organize sanayi bolgesinin 2. etab1 tahsis edilmistir. Kiimelenme katma
degeri yiiksek mamuller iireten ve uzun yillardir bu alanda faaliyet gosteren sanayi
firmalarmin burada kiimelenmesini saglamak amaclanmaktadir. Samsun ilinin
Medikal sanayi sektorii iginde yer alan cerrahi aletler tiretiminde Almanya-Tutlingen
ve Pakistan Sialkot bolgelerinden sonra diinyanin 3. cerrahi el aletleri {iretim {issii
konumunda olmasi ve bu sektoriin Bafra OSB’ye yerlesecek olmasi bolgeyi izole
yasantisindan kurtaracaktir. Bunun yam sira Samsun sehrindeki OSB’lerin tam
doluluga ulasmasi Kavak OSB’'nin 1. Etabinin dolmas: 2. Etabinda ise arazinin egimli
yapisindan Otiirii ingsa maliyetinin yiiksek olmasi dolayisiyla ucuz isgilicii ve arsa
avantajindan faydalanmak isteyen sanayi kuruluslari tarafindan Bafra OSB’ye talep

artmastir.
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Esk‘i_ Kizilirmak
Delta Duzlugi

Sekil 11: VIIIL. Sinif arazi iizerinde kurulu olan Bafra OSB’nin uydu goriintiisii (Esri, 2020)
(solda) ve Bafra OSB’ye giineydogudan bakis (sagda)?

Samsun’da tasra ilgelerinin kalkinmasinin saglamak ve verimli tarim alanlarmi
korumak amaciyla alternatif sanayi bolgeleri kurulsa da Samsun sehri ve yakin
cevresinde Carsamba ovasina dogru genisleyen sanayi yatirimlari stirmekte ve
Carsamba OSB’de bunlardan birini tegkil etmektedir. Carsamba Seker Fabrikasi
arazisinde altyap1 ¢alismalar1 devam eden OSB’ye yer tahsisi konusunda yogun talep
oldugu da bilinmektedir. OSB'nin Samsun sehrine ve ulagim yollarma yakin olmasi ile
birlikte diiz arazi {izerinde bulunmas1 bu talepleri doguran 6nemli faktorlerdir. Bu
yogun talep OSB sahasinin genisletilmesini giindeme getirebilir. Ancak Carsamba

Ovast'ni tehdit edecek diizeyde genislemesine imkan tanimamalidir (Sekil 12).

'Carsam_geo ask i 7
X* 4 25

Sekil 12: Altyapi ve iistyap1 calismalar1 devam eden Carsamba OSB’nin uydu goriintiisii
(Esri, 2020) (solda) ve Carsamba OSB’ye giineybatidan bakis (sagda)®

Verimli sahalar disinda alternatif alan olarak sunulan i¢ kesimlerdeki sanayi
bolgelerinde sanayiciler ucuz is giicline ulagsa da kalifiye elaman bulmakta zorluk
cekmektedir. Nitelikli is¢ilerin bos zamanlarii degerlendirebilecegi sosyal ve kiiltiirel
faaliyet alanlarina ihtiya¢ duymas1 ve biiyiik sehirlerde daha yiiksek iicretle kendini
gelistirebilecek yerlerde ¢alisma istegi bunda 6nemli rol oynamistir. Bunun yaninda
Samsun sehrinde yer bulamayip Kavak’ta OSB’ye yerlesen sanayi tesisleri Kavak
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ilgesinin isttihdamina Onemli katki saglamistir. Nitekim Kavak Belediye Bagkam
fbrahim Saricaoglu firmalarin talebini degerlendirerek is arayanlar igin belediyeden

anons yaptirmistir. Konuyla ilgili olarak Saricaoglu su agiklamay1 yapmustir;

“Gegen hafta bir firmanmin 45 tane eleman ihtiyact oldu. Bize basourdular. Gegen yil da
yaptik. Periyodik olarak bizden talep olduk¢a biz de anonslar ile is icin ¢agri yaparak
vatandaslar: belediyemize davet ediyoruz. Isciye ihtiyac olan ile is arayanlart bu sekilde bir
araya getiriyoruz. Bizim Organize Sanayi Bolgemiz var. Burada 25 tane fabrikamiz var. 750
kardesimiz buralarda istihdam ediyor. licedeki istihdamla ilgili problemler ciddi anlamda
azalmis olup su an ilgemizde issizlikle alakali problem yiizde 90 oranminda ¢oziilmiis durumda”
dedi’

3. SONUC VE ONERILER

Samsun ili Tirkiye'nin iki onemli delta ovasma sahip olmakla birlikte
topraklarinin  6nemli bir kismi daglhik ve engebeliktir. Canik daglarnin kuzey
eteklerinde, sahilde yer alan Samsun sehri il genelinde sanayi kuruluglarinin en ¢ok yer
aldig1 kesimdir. Sanayi tesisleri Tekkekoy'den itibaren ozellikle Carsamba Ovasi

yoniinde verimli tarim alanlarini isgal ederek yayilislarini stirdiirmektedir.

Ladik, Havza ve Vezirkoprii ilge merkezleri basta olmak tiizere bir¢ok yerlesim
birimi ve sanayi tesisleri depresyon sahalarinda ve yakin cevresinde kurulmustur.
Kuzey Anadolu Fay hattinin {izerinden gectigi bu sahalar yerlesim yerleri ve sanayi
tesislerinin kurulus yeri agsisindan risk tagimaktadir. Bu ytlizden olusabilecek herhangi
can ve mal kaybma kargilik gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmekte ve bunlar inga

edilmeden 6nce yer se¢imi yapilmalidir.

Samsun ilinde en fazla alam1 0-200 m ytikselti araligr kaplamaktadir. Sanayi
tesislerinin %82’si bu kesimde toplanmistir. Fakat yapilan analiz ve degerlendirme
neticesinde sanayi kuruluslarinin bu yiikselti araliginda toplanmasinda iliman iklim
sartlarinin yam1 sira Samsun sehrinin sagladigr avantajlar ile Carsamba ve Bafra

ovalarinin bu kesimde yer almasi 6nemli rol oynamaistir.

Samsun ilinde sanayicilerin %61’i diiz ve diize yakin yerler olan % 0-1 egimli
sahalar1 kurulus yeri olarak se¢mistir. Bu araziler ilin kiy1 kesimindeki diizliik ve
ovalik alanlarda genis yer tutmaktadir. Ilde sanayi tesislerinin bir diger yogunluk
gosterdigi alanlar hafif egimli ve orta egimli arazilerdir. Bu tesislere Samsun sehrinde
kiiciik sanayi sitelerinin bir kisminda, Kavak Organize Sanayi Bolgesi'nde, Vezirkoprii

ve Ladik kiiciik sanayi sitelerinde ve hemen hemen ilin her ilgesinde rastlanmaktadir.

Sanayicilerin daha ¢ok diiz ve diize yakin alanlar1 kurulus yeri olarak
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se¢cmelerinde Samsun sehrinin bu alanda yer almasi, limanlara, havaalanina,
demiryollarina ve karayollarna kolay erisim imkani, Bafra ve Carsamba Ovasi'na

yakin olmak gibi gekicilikler nemli rol oynamuisgtir.

Bunlarin yani sira yeni kurulacak veya ek yapilacak tesisin insa maliyetinin diiz
ve diize yakin arazilerde daha az olmasinin da bunda rolii biiytiktiir. Nitekim Kavak
OSB'nin 1. Etabmin biiyiik boliimii dolarken 2. Etabinin egimli olmasi ve insa
maliyetinin fazla olmas: dolayisiyla yatirimcilarin bolgeye olan ilgisi azalmigtir. Kavak
OSB’ye gore ilk safhada daha az yatirimci geken ve atil kalan Bafra OSB’ye boylelikle

yatirnmcilarin ilgisi daha ¢ok artmisgtir.

Il genelinde arazi kullamim kabiliyeti ve sanayi iligkisi degerlendirildiginde
jeomorfolojik birimlerden yararlanilmadig1 ve bir¢ok alanda yanhs arazi kullanimina
rastlandig1 goriilmiistiir. Nitekim Samsun ilinde sanayi kuruluslarmin %88’i tarima
elverigli olarak nitelendirilen arazi tiizerinde toplanmustir. Ogzellikle il merkezi
cevresinde toplanan bu faaliyet alanlar1 Samsun ilinde I. sinif tarim arazilerinin genis
yer kapladigi Carsamba ovasinda yayilis gostermeye baslamistir. Bunun Oniine
gecebilmek adina i¢ kesimlerde verimsiz kirag¢ topraklar iizerinde Kavak, Bafra ve
Havza’'da organize sanayi bolgeleri kurulmustur. Ayrica T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1 Ocak 2017 tarih ve 29955 sayili karar ile Carsamba Bafra ve Vezirkoprii
ovalarmni “biiyiik ova koruma alam1” kapsamina dahil etmistir. Fakat yatirimcilar il
merkezinden uzaklagsmak istememektedir. Buna gore sanayiciler tasima maliyeti,
isglici ve Samsun sehrinin avantajilarindan faydalanmayr siirdiirmeyi

arzulamaktadir.

Bu bilgiler 1s1¢inda Samsun’da hammadde temininde sanayinin gelisimine
onemli katki saglayan verimli tarim alanlar1 mutlaka korunmalidir. Ayrica hem
sanayinin il igerisinde dengeli bir sekilde dagilmasini hem de ilin i¢ kisimlarda kalan
ilgelerin kalkinmasimi saglamak icin Carsamba ovasina gegisleri yasaklayip kati
kurallar konularak, sanayinin Samsun ilinin giineyinde kalan sahaya (6zellikle Ankara
yolu tizerinde kalan kesime) kaydirilmasi faydali olacaktir. Fakat su an bunun tersi
yapilmakta sanayinin Carsamba Ovasina dogru yayilimmin oOniindeki engeller
kaldirilmaya c¢alisiimaktadir. Nitekim Carsamba ovasinda Gelemen Ciftligi'nin
batisinda atil kalan Tersane Bolgesi'nin OSB’ye doniistiiriilecek olmasi, Samsun Gida
Thtisas OSB'nin alaninin genisletilmesi (2. Etap), Carsamba’da ilce merkezinde Seker
Fabrikasi arazisi igerisinde yeni OSB kurulacak olmasi (altyap: ve iistyap1 ¢alismalari
devam ediyor), ve Biyokiitle Enerji Santrali'nin faaliyete ge¢mesi bunlarin

gostergesidir.

Samsun’da Orta ve Biiyiik Olcekli isletmeler yatay olarak biiyiiyememekte ve
bu sanayi tesisleri il genelinde diizensiz bir dagiim gostermektedir. Onemli sayida

isglicli calistiran ve liman olanaklarindan, 6zellikle hammadde ithalatindan, fazlasiyla
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faydalanan sanayi kuruluslari yeni yer talep etmelerine karsin Samsun sehrindeki
yerini kaybetmek istememektedirler. Yeterli genislikte alan temin edilmedigi icin
Samsun disina go¢ eden 6nemli kuruluslarin durumu da dikkate alinarak, ilgili
idareciler tarafindan ildeki orta ve biiylik Olgekli kuruluslara, Havza, Kavak ve
Bafra’daki OSB’leri veya buralardaki uygun alanlari cazip hale getirecek gesitli
olanaklar sunulmalidir. Ornegin verimli tarim alanlar1 disinda uygun bir arazide
altyapisi hazir ticretsiz yer tahsisi, isgliciniin taginmasinm1 kolaylastiracak imkanlar,
vergi, makine ve isgiicli destegi gibi tesvikler saglanabilir. Nitekim Son zamanlarda
Samsun sehrinde yer bulamayan bazi girisimcilerin yatirimlarini Havza OSB, Kavak

OSB ve Bafra OSB’ye yapmalar1 bu alanlarin tercih edilebilir oldugunun gostergesidir.

Sanayinin dengeli daglimi ve bunun il genelinde niifus hareketleri {izerindeki
diizenleyici etkisi dikkate alinarak yatirimcilarin ve kalifiye elemanlarin Samsun’un ig
kesimindeki OSB’lere c¢ekilebilmesi icin sanayi bolgeleri ve cevresindeki altyapi
problemleri ¢oziilmeli, sehrin ve sanayi bdlgelerinin yatirirmciy1 ¢ekecek sosyal ve

kultirel alanlar: arttirilmalidir.

1l merkezinin uzaginda kalan Bafra OSB'nin 2. etabina kurulmasi planlanan ve
kiimelenme potansiyeli yiiksek olan “Medikal Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi”
OSB'nin canlanmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Ayrica bu durum Samsun sehrinde
diizensiz bir dagilim gosteren Tibbi ve cerrahi aletler imalatindaki firmalara da kurum

ve kuruluglar arasinda kurulabilecek giiglii bir is birligiyle avantaj saglayabilir.

Tiim bunlarin yanm sira sanayiden elde edilen katma deger tarimdan elde
edilenden cok daha fazla oldugu ve Samsun’da yukarida s6z edilen kuruluslarin
Samsun igin biiyiik 6nem tasidig1 dikkate alindiginda net bir smir ¢izilerek sanayi
yapilasmasina izin verilebilir. Boylelikle tarimsal sit alari ilan edilmesine ragmen
Carsamba Ovasi tizerinde rastgele yapilasmanin devam etmesinin Oniine gegilmis olur
ve sanayinin belirli sinirlar dahilinde gelisimine imkan tanimir. Ancak verimli tarim
alanlarmin 6nemi de dikkate alinarak s6z konusu siir ¢ok dar tutulmalidir.
Samsun’da Carsamba Ovasi lizerinde mevcut olarak Samsun Merkez OSB, Samsun
Gida Thtisas OSB ve Carsamba OSB kurulmustur. Bunun yani sira Samsun Tersane
Bolgesi'ne yeni bir OSB ve Kiigiik Sanayi sitelerinin kuzeyine yeni bir Serbest Bolge®
kurulmasi planlanmaktadir. Buna gore sanayi kullanim alan1 Samsun Merkez OSB'nin
dogusunda Ciftlik Mahallesi Cobankdy Deresi'ne kadar olan kisim (Samsun Merkez
OSB-Samsun Gida Thtisas OSB arasi) sanayi alanlarmin Carsamba Ovasi’'ndaki son
sinir1 olarak kabul edilebilir (Sekil 13).
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Sekil 13. Samsun’da mevcut, potansiyel ve tavsiye edilen sanayi alanlar1

Samsun’a yatirim yapmak isteyen girisimcilerin talep ettigi yeni sanayi alanlar1
igin Samsun Gida Ihtisas ve Kavak OSB'nin 2. etap altyap: calismalari bir an dnce
gerceklestirilerek uygun olan sanayi dallar1 i¢in bu kisimlar hazir hale getirilebilir.
Gegmiste biiyiik umutlar baglanarak Selyeri mevkiindeki olusturulan Tersane alani da
mevcut sanayi bolgesine dahil edilebilir. Carsamba Seker Fabrikasi arazisinde
olusturulan yeni sanayi alani ise ¢evreye duyarli, tarim topraklarina zarar vermeyecek
tiirden sanayiler i¢in diisiiniilmeli, burada tarim topraklarinin gelisigiizel isgaline karsi

¢ok daha hassas olunmalidir.
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