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ONSOZ
Turkiye“den Eati Avrupa“nin sanayilesmis Ulkelerine dogru 1960 h

yillarda baslayan isgucu gocu aradan 30 yi1li1 askin bir sire gecmis

olmasina ragmen oOneminden nigcbir sey kaybetmeksizin guncelligini ko-

rumaya devam etmektedir.

Konu ile ilgili olarak gerek isguct alan Ulkelerde gerekse gonde-
rici Ulkelerde cek sayida arastirma yapitlmistir. Or.Ulkemizde bu a-

landa cesitli kisi, kurum ve Kuruluslar tararindan 400" e yakjtn1 Kitsp

ve 800 civarinda makale yayinlanmistir.

Yurtdisma isguct gocu olayr belli bir donem icinde cereyan edip
bugin artik sona ermis bir mesele olmadigindan yillar gectikce Onemi
daha da artmakta, buna bagli olarak aa konu ile ilgili mevcut bilgi
bosluklarina sirekli olarak yenileri eklenmektedir. Bu bilgi bosluk-
larindan birisini de Bati Avrupa Ulkelerinde calismis veya halen ca-
lismakta olan iscilerimizin Turkiye®"nin kirsal yapisi lUzerindeki eko-
nomik, sosyal ve cograft etkileri ile ic gocler ve sehirlesme sire-
cine olan katkilarinin boyutlari olusturmaktadir.

Halen yurtdisinda isci olarak calismakta olan bir ailenin c¢ocugu
olarak bizzat icinde yasadigim boyle bir konuyu doktora tezi olarak
secmemi onaylayan ve danismanligimi dstlenerek cesitli gucliklerin
asitImasinda her turli destegi saglayan hocam sayin Prof.Dr.Erol Ti-
mertekin®e tesekklr ederim. Yine cesitli konularda beni sabirla din-

X



leyerek yol gosteren hocam sayin Prof.Dr. Nazmiye Ozgic®e de ayri-
ca tesekkir ederim.

Arastirmamizin gudvenilir, tarafsiz ve oOnyargidan uzak olmasi i-
cin anket ve muladkat calismalarinin isguci gocunun buginki ve gele-
cekteki oOzelliklerinin baslica belirleyicileri olan ve halen Bati Av-
rupa Ulkelerinde calisan ikinci kusak iscilerimiz Uzerinde yapilmasi
uygun gorulmiustir. Bunun icin de her kesimden iscimizin biraraya gel-
digi ve ikiser aylik temel askerlik hizmetlerini yaptiklar: Burdur
Er Egitim Tugay Komutanligr en uygun yer olarak secilmistir. Cesitli
yazismalar sonucunda Tudrk Silahli Kuvvetleri icinde ilk kez boyle
bir calisma yapilmasina izin veren Genel Kurmay Baskanligi®na, gerek-
Ii prosediri izlemede bana yol gdsteren ve her konuda yardimci olan
basta sayin Hilmi Sengul olmak tUzere MillT Guv.Kur. Genel Sekreterli-
gi Toplumla Iliskiler Daire Baskanligi“na, anket ve milakatlarin ki-
sa slre icinde sagliklr bir sekilde yapilabilmesi icin gerekli orga-
nizasyonu saglayan ve Burdur®aa kaldigim sire icinde bana her konuda
yardimcit olan Kur.Yzb.Fahri Kir*a da ayrica tesekkir ederim.

Son olarak, konu ile ilgili bilgi bosluklarinin tesbiti ve anket
sorularinin hazirlanmasinda cesitli yardimlarini gorduagum basta sa-
yin Kezih Kerimoglu olmak Uzere Bevlet Planlama Teskilati Sosyal

Planlama Dairesi uzmanlarina aa tesekkir ederim.
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GIRIS

"Yeryuziunaeki mekadnlarin Ozelliklerini ortaya koyan ve gerek bu
Ozelliklerin, gerekse cesitli mekadnlar arasindaki benzerlik ve fark-
liliklarin nedenleri 1ile bunlara hiukmeden kanunlari arastiran ve a-
Ciklayan bir bilim dali1® olarak tanimlanan c o g ra fy a"nm bas-
lica amaci "insanin mekani olan yeryluziniun en iyi sekilde taninmasi
ve bu meké&ndan en verimli sekilde yararlanilmasina katkida bulunmak-
tir” (Tumertekin,1982:8).

Gunumuzde bir yandan mevcut kaynaklanin giderek azalmasi, Ote yan-
dan da insanlarin hizla cogalmasi, tuketim cesitleri ve miktarlarinin
da buna paralel olarak artmakta olmasi, yerlesmelerin giderek yaygin-
lasmasi, yogunlasmasi ve bu yolla da cesitli mekansal sorunlarin
ortaya cikmasi vb. gibi faktorler cografya biliminin Onemini arttir-
mis ve sagladigr faydalarin daha iyi anlasilmasina da zemin hazirla-
mistir (Tumertekin,1990:88). Nitekim butin bu gelismelere bagl: ola-
rak insanlarin olusturdugu mekanlar ve bunlarin cevreden etkilenis

bicimleri, toplumun mekéni nasil organize ettigi ve kullandiginin in-
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celenmesi yaninda gerektigi yerlerde dizeltici onlemler alinmasi ve

planlamalar yapilmasi1 cografyada giderek agirlik kazanmaktadir (Tti-

mertekin,1982:3).

Gunumuzde beseri cografyada baslica iki yaklasim g6ze carpmakta-
dir. Bunlardan birincisi; insanin yasadigit cevre ile iliskilerinin
incelenmesi, Ikincisi ise; insanin mekani nasil kullandigr ve diuzen-
lediginin incelenmesidir (Tuiuertekin,1984 :6). Cografyacilar artik
daha cok, insanin cevre Uzerindeki etkisini incelemeye, bunun nasil
isledigini anlamaya sonuclarim tesbit etmeye ve en iyl nasil du-
zenlenebilecegi hakkinda fikirler vermek icin calismaktadirlar (Tu-
mertekin,1982:14). “Yeni Cografya®™ olarak da isimlendirilen tim bu
gelismelerdeki temel ilke ise “karmasik mekadnda bazi kaliplar tesbi
. yolu ile lokasyon ve dagilislar:i aciklayacak teorileri gelistir-
mektir®. Bunu saglamak icin de gunumizde beseri cografya arastirmala
n daha cok Tinsan davranisinin mekansal yapisinin incelenmesine yo6-
nelmistir®. Yani, insanin mekani hangi yollardan algiladig:r ve bu al
gitlarin onun meké&nsal davranisini nasil etkilediginin incelenmesi a-
rastirmalarda agirlik kazanmistir (Tumertekin,1982:5).

insanlarin mekan ilzerinde yarattiklari olusumlar veya meydana
getirdikleri degisimler diger faktorlerden bagimsiz degillerdir. Me-
kandaki bu karsilikli etkilesim zaten “bir iliskiler bilimi® olan
cografyanin konusuna girmektedir. Beseri cografyadaki son gelismele-

re bakildiginda mekanda insan eliyle meydana getirilen olusumlarin

arkasinda yine insanin kendisinden kaynaklanan bazi 6zellikler tize-



rinde o6nemle duruldugu gorilmektedir. Iste bunlardan birisi "imaj"
veya Talgi“lardir. Bazi arastirmacilar "insanlarin iclerinde bulun-
duklari cevre ile ilgili tercihlerini, degerlendirmelerini, kararla-
rint, kisaca davranislarinin tamamina yakinini kendi kafalarinda ya-
rattiklar:t ve esas Itibariyle de kulturel faktorlerin etkiledigi bir
cevre imajina dayandirdiklarimi™ ileri siurmektedirler (Tolun,b1980).
Yine ayni arastirmacilar "insanlarin gercek mekadndan cok algiladik-
lar1 mekan icinde hareket etmekte olduklarini, kararlarini da objek-
tif olarak varolan cevreye gore degil de, gordikleri, algiladiklari
cevreye dayandirdiklarini™ belirtmektedirler (Tolun,1980).
"insanlarin cevrelerine yoénelik davranislarinin incelenmesinde iki
yaklasim goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi davranisin kendisini
incelemek, Iikincisi ise davranisin sonuclarini incelemek. Gecmiste
cografyada daha cok likincisi, yani davranisin sonuclari incelenirken
gunumizde birincisi, yani davranisin kendisi onem kazanmistir™ (Tu-
mertekin,1984:34). Cunklu insanin yasadigir cevre ile iligkisi bir yer
de her insanin kendi kafasindaki dinya imajina dayanmaktadir. Dclayi
siyle de bu imajlarin objektif cevre veya diger bir tabirle gercek
dinya kadar onemli oldugu ileri surulmektedir. Bu nedenle gunumizde
bircok cografyaci insan-cevre iliskisini anlamak icin sibjektif cev-
reyi, yani insanin algiladigr cevreyi o6n plana almaktadirlar (Tlmer-
tekin,1984 :24) . insanin cevresine karsi olan rnudahelelerinin siurec

ve bicimine karar veren baslica unsurun ise insanin kultird oldugu

kabul edilmektedir (Tumertekin,1984:23).
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Arastirma konusu olarak ele aldigimiz bu calisma beseri cografya
alaninda gorulen ve yukarida da kisaca ozetlenmeye calisilan son ge-
lismelerin 1s1g1 altinda degerlendirilecektir. Soyle Ki;

Turkiye"den Bati Avrtipanin sanayilesmis Ulkelerine dogru olan is-
gicl gocl birdenbire ve kendiliginden ortaya cikmis bir mesele degil-
dir, Olay , lierseyden Once kirsal kesimde meydana gelen hizli1 ntufus
artisit ve buna bagli olarak ortaya cikan gecim sikintisi, sehirlere
goc, istihdam imkanlarinin yetersizligi nedeniyle gerek kirsal kesim-
de gerekse sehirlerde hizla artan issiz sayisit vb. gibi birgcok neden-
den kaynaklanan bir sire¢ sonucunda meydana gelmistir. 196011 yilla-
rin hemen baslarinda ortaya cikan isgucu gocu Ulkemizdeki issizler
ve kendi hallerinden memnun olmayanlar arasinda kisa siUrede bir umut
1s1gr haline gelmistir. Bu umut 1si1ginin insanlarimizin kafalarinda
olusturdugu imajlar ise; Avrupa®da cok para kazanilabildigi, gidenle-
rin toplumsal konumlarinin yikselecegi, kisa sirede ev ve isyeri sa-
hibi olabilecekleri vb. gibi subjektif dusuncelerdir. Objektif olan,
yani gercek durum ise her halukarda iscilerimizi zor, agir, pis ve
ucuz islerin bekledigidir, lakat olayin bu objektif yonu daima gbz-
ardr edilmis, adeta gdrmezden gelinmistir, hatta devletimiz bile bu
konuda objektif olamamis, akin akin hicbir sosyal guvence anlasmasina
tabi olmadan giden bu iscilerimizin giyabinda; Turkiye®ye nitelik ka-
zanarak donecekler, bol doviz getirecekler, uUlke kalkinmasina yardim-
ci1 olacaklar, hepsi birer toplum o6nderi olarak Avrupa kultliridnin en

ucra koylere kadar girmesini saglayacaklar, vb. gibi cesitli hayal-
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ler kurmustur. Ilsgicu goéciunin ilerleyen yillarla birlikte belirli
ozellikler kazanmasi iscilerimizin kafalarindaki imajlarin da gide-
rek degismesine neden olmustur. 1960° 11 yillarin sonlarina do”ru
devletten baslica beklentilerinin gumrik kapilarindan kolay esya ge-
cirebilmelerine izin verilmesi olan iscilerimizin 1970%1i yillarin
basindan itibaren icinde yasadiklari sanayi toplumunun ezelliklerini
de kavramaya baslamislar, bii1 yandan agir sanayi tesislerinde cali-
sirken diger yandan refah, toplumu ile icli disli bir hale gelmisler-
dir. Bu asamada iscilerimizin kafalarinda olusan imaj “eger bu fab-
rikalar kendi yorelerinde de olursa gerek kendileri, gerekse geride
biraktiklar: yakinlari bu fabrikalarda calisacaklar, bodylece Anadolu
insant da refah toplumu haline gelerek gurbetcilikten kurtulacak, is
cilerimizin Avrupa®da yasadiklari sikinti ve eziyetleri kendi cocukla
ri ve akrabalari yasamayacaklardir*. 1Iscilerimizin kafalarinda olu-
san bu imajlarin mekana yansimasi ile Turkiye bir "isci sirketleri”
olayr yasamistir. lileride de gorulecedi uzere bu sirketlerin cok bti-
yiik bir kismi IktisadT sarllar acisindan hicbir objektif arastirma
yapiImadan sadece iscilerimizin hayallerini gerceklestirmek icin ku-
rulmuslar ve sonucta da basarisiz olmuslardir.

Isci sirketleri olayinin basarisizlikla sonuclanmasi kesin dénis-
te kendileri icin bir guvence arayan iscilerimiz icin en karli yati-
rimin gayrimenkule yapilacak yatirim oldugu imajini kuvvetlendirmis-

tir. Bunun sonucu olarak da gerek kirsal kesimde gerekse sehirlerde

ev almak, veya yaptirmak yurtdisindaki iscilerimiz icin tasarruflarin
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yoneltildigi ballica alan olmustur. Su anda yurtdismda bulunan 6zel-
likle ikinci kusak vatandaslarimiz arasinda Turkiye“ye donerlerse ge-
cinemeyecekleri veya uyum saglayamayacaklari imaji yaygindir. Eu imaj
da onlarin orada kalis egilimini kuvvetlendirmekte; Turkiye"ye kesin
donus yapmak isteyenlerin orani her gecen gun azalirken, yatirimlari-
nt o uUlkelere yapanlarin sayisi da giderek artmaktadir. Fakat iscile-
rimize yonelik 1rk¢it saldirilar bugin oldugu gibi ileride de cere-
yan ederse o zaman bu imajlar cok hizli bir sekilde degiserek Tiurki-
ye"ye disaridan kitle halinde donus yapabilirler. Goruldugt gibi o-
lay oldukca dinamiktir. Eu yluzden de sadece mekansal etkilerinin de-
gil, iscilerimizin iclerinde bulunduklari psiko-sosyal durumlarin da
cok yakindan izlenmesi gerekmektedir.

Bu arastirmada Uzerinde oOnemle durulan bir baska husus da, kcnu
ile ilgili olarak bugine kadar giderilemeyen bilgi bosluklarinin dol-
durulmaya calisilmasidir. 1960-1984 yillan arasindaki 24 yillik do-
nem icinde konu ile ilgili tim yayinlan godzden gecirip bir bibliyog-
rafya haline getiren Abadan, “disgocle ilgili arastirma onerileri”
baslhigr altinda su hususlarin bugine kadar yeterince veya hic¢c uUzerin-

de durulmadigini "belirtmistir. Bunlar; gocmen iscilerin yerlesme du-
rumlari , oturduklar:t konutlarin nitelikleri, toplumsal tecridi yara-
tan gettolasma, donis yapanlarin ya da aile fertleri anavatanda ka-
lanlarin ne tir bir yerlesme tarzi yegledikleri, Tirkiye“"de 06zel sek-
tor alanindaki konut endustrisinin gocmen iscilere ne tur imkénlar

sagladiklart vb. konulardir (Abadan,1986:50-51). Bunlarin disinda
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konu ile ilgili olarak DIT uzmanlan ile yaptigimiz gorismelerde de;
yurtdis iridaki Turk iscilerinin aile yapilari, dogurganlik oranlan,
son gelismelere bagli olarak Turkiye®"ye kesin donds yapmayi dusunme-
yenler in oranlan, son yillarda kesin donus yapanlarin yatirim ter-
cihleri ve gecim durumlari vb. konularin da arastirilmasi gerektigi
Onemle Uzerinde durulmustur.

Yapilan bu arastirma gerek beseri cografyadaki yeni gelismelere
paralel bir calisma olmasi, gerekse yukarida ifade edilen bilgi bos-
luklarinin giderilmesi yaninda disgocin baslangicindan bugine kadar
gecen sure icinde Ozellikle cografT acidan meydana gelen gelismeleri
ana hatlari ile o6zetlemesi bakimindan o6nemlidir.Diger yandan da uUlke
mizde cografyacilar tarafindan konu ile ilgili olarak yapilan en ge-

nis kapsamli arastirma olma o6zelligini tasimaktadir.

Arastirma baslica iki bolumden meydana gelmektedir. Birinci bolum
de baslangicindan gundmize (1960-1991 arasi donemde) Eati Avrupa ul-
kelerine isgucu gocu sidreci 1ile genel o6zellikler uUzerinde durulacak,
ikinci bolumde ise; 1likibinli Yillarin Basinda Avrupa“daki Turk Is-
gucunun Ekonomik, Sosyal ve Mekénsal Boyutlari®™ basligr altinda konu
ile ilgili olarak tarafimizdan yapilan anket sonuclari degerlendiri-

lerek 30 yillik dis go¢c slUrecinin gunumizdeki boyutlart ele alinacak

tir.



BTRINCI BOLUM

BASLANGICINDAN GUNUMUZE, BATI AVRUIA ULKELERINE TURK iSGUCU
GOCUNUN GENEL OZELLIKLERI



I. GENEL OLARAK G O C KAVRAM

tir sosyal bilim olan Cografya, ister "fizikt ve beserT olaylarin
dagilis, dizen ve sekillerindeki farkliliklarin ve bu farkliligr o-
lusturan sireclerin incelenmesil, ister “mekan icinde degisen TizikT
ve beserTt olaylar arasindaki iligkiler ve bu iliskilerin sebep ve so
nuclanna bagli mekansal degisimlerin incelenmesi® olarak tanimlan-
sin, esas itibariyle incelemeye yoneldigi mekansal farkliliklarin
baslica meydana getiricisi olarak insana ayri bir onem verir (Tumer-
tekin, 1984 :63) . Insanin mekanla olan iliskileri (onu kendi cikarlara
dogrultusunda degistirmesi veya kullanmasi) sonucu mekadnda ortaya ci
kan kultirel landscape Beseri Cografyanin konusu icinde yer alir.

Vidal de la Elache™m belirttigi “yerylziunde birbirinin ayni olan
iki nokta yokturl sozi, gerek fizikT gerekse beserTt acidan dinyanin
farkl1 bolgelerden meydana gelmis olduguna isaret etmektedir. Zaten
Cografya biliminin en Onemli o6zelliklerinden birisi de bu farkli me-
kanlar arasindaki benzerliklerin ya da farkliliklarin sebep ve sonuc
lan Uzerinde durmasidir.

Bilindigi uUzere mekansal farkliliklarin temelinde iklim, bitki Or
tusu, yuzeysekilleri vb. Tiziki faktorler olabilecegi gibi, niufus
miktari, yerlesme Ozellikleri, sanayilesme, cesitli yeralti kaynakla
rindan yararlanma, vb. gibi beserT faktorler de yer almis olabilir.

Iste "goc¢" olayr bu farkli mekanlar arasinda cereyan eden bir olgu-
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dur. Diger bir deyimle goé¢c, "“nufus ile (bu nifusun hayatiyetini ve
varlipint devam ettirecek) kaynaklar arasinda daha i1y.1 bir denge sag-
lanmasini basarmak icin kendiliginden meydana gelen bir caba dir (Tu-
[Br6k1n,1964 «123)« Veya baska bir ifade 3le, dinya uUzerindeki her-

liangi .iki mekan arasindaki nufus akimi olan go¢c, cikilan ve varilan

mekanlarin farklir olmasindan kaynaklanmaktadir. Gerek bu hareketin
baslanpi¢c safhasinda insanlarin gidilecek yer hakkindaki dustnceleri
ve imajlari, gerekse bu imaj ve algilarin mekana yansiyan o6zellikle-
ri de Cografyanin, oOzellikle de Beseri Cografyanin ve onun bir alt
kolu olan Sosyal Cografyanin konusu icinde yer almaktadir.

Eemograryanin da baslica konularindan birini olusturan go¢c kavra-
mi bu bilim dali icinde de degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Or.
"Belirlenmis bir zaman dilimi icinde, belirli bir yerlesme alanindan
disariya olan yer degistirmelerin sayisi®™ olarak ifade edildigi gibi
(Tekel1,1978:62), "kent ya da koy gibi herhangi bir yerlesme birimin-
den digerine yerlesmek amaciyla yapilan nufus hareketleri® (Uner,19-
72:77), veya “kisilerin oluruuklari yerleri nisbeten sirekli olarak
ve kayda deger uzakliklar icinde degistirmeleri® (GOkdere,1978:110)
sekllnae de tanimlanmaktadir.

Gocler ayni zamanda toplumsal degismelerin de gostergelerinden bi-
risidir. Keseld nUfusun herhangi bir mekdndan (6r.kirsal alanlardan)
baska bir mekadna (o6r. sehirlere) gocl sadece go¢c edenler icin degil,
toplumun tum kesimleri 1icin de kokld bir yapisal degisime neden ol-

maktadir. Bu yapisal degisiklik her turld insan iligkisinin yeniden



dizenlenmesini ve degismesini icerdigi gibi, go¢c edilen mekadnlarin

fiz.iKt yapisinin da yeniden diuzenlenmesini ve degismesini kapsamak-
tadir. Gorulduagu gibi go¢c bu yonit ile de Besert Cografyanin onemli
konularindan birisi olma 6zelligi kazanmaktadir.

Eu tanimlar i1si1ginda “ister kalici, 1isterse gecici olsun baska
bir Ulkede is bulmak (ve yasamak) amaciyla 6z memleketini terkeden
veya terkedene refakat eden, ya da ayni amacla daha onceden uUlkesin-
den ayrilan yakin bir akrabasinin yanma giden kimseye de 'gdécmen'
deni Imektedir = (Cillov,1960:368).

Bugine kadar cesitli tarifleri yapilmis olmasina ragmen goé¢c olayl
yine de tanimlanmasi zor bir kavramdir. Cunkd tarih icinde savaslar,
dint etkiler ve siyast olaylar sonucu meydana gelen istila, fetih,
kolonizasyon, siurgun, iltica gibi besert nedenler yaninda; depremler
volkanizma faaliyetleri, yanginlar ve seller gibi Tizikt etkenler de
insanlarin herhangi bir mekadn Uzerinde yasamlarini zorlastirarak, on
lar1 daha ideal kabul edilen (veya o6yle algilanan) baska bir mekana
gbc etmelerine neden olmuslardir. Dundan dolayr da gocler serbest
(ya da gonulli) ve zorunlu (mecburi) olarak ikiye ayrilmaktadir. In-
sanlarin maddtT durumlarini dizeltme, yeni yerler gorme, ailelerinin
gelecegini 1iyilestermeye yonelik kisisel arzulardan kaynaklanan goc-
lere “serbest ya da gonulli goc (voluntary mlgration)®; cezalandiril
ma korkusu, baskir gibi Kkisisel ozgurliklerin sinirlandirilmasit sonu-
cu ortaya cikan ve daha guvenli bir yer aramaya yonelik olan goéclere

de "zorunlu go¢ (Fforced migration)” denilmektedir (Gokdere,1978:11).



Goc kavrami ve b&~1fcd §BEY8F KEAHSY icinde y  31masi pOirOKON
deniz-asirt gocler ile Avrupa-ici gocler konumuz elan isci goéclerin-
den farkli olduklari icin Uzerlerinde durulmayacaktir. Cunkd (Tuna-
11in da belirttigi gibi.) zenci kolelerin Amerika®"ya sevkiyatlari ile
Amerika®yr yeni vatan yapmak icin go¢c edenler arasinda nasil, bir fark
varsa, bunlarin her ikisi ile buginki isgici gocl arasinda da buna
benzer belirgin farKiar vardir, tu nufus hareketlerinin ortaya koydu-
gu sosyal ve mekansal olaylarin ve bunlari belirleyen unsurlarin or-
gisiu degisik, yapilari baska baskaair (K.Tuna,1981:50). Yine ayrica
1960-1973 devresindeki 1isci sevkiyatlari ile ortaya cikan nifus hare-
ketleri daha onceki hareketlerden 6zel anlasmalarla tayin edildikle-
ri icin mahiyet olarak da farklidir. CUnkid buradaki sosyal hareketli-
ligi ortaya koyan isciler yaslarina, boylarina, medenT durumlarina
vc mesleklerine gore oOnceden tesbit edilmis esaslarla baska bir ulke
tarafindan siparis edilmisler, adeta i1smarlanmislardir. tu i1smarlama
.iscilerin daha o6nce Avrupa®da oldugu gibi sadece bir sinir gecerek te-
melli go¢c etme haklari ve Ozgurlukleri olmamistir, fcirakm ulke de-
gistirmeyi (6zellikle ilk yillarda) is degistirmeleri bile belli sart-
lara baglanmistir (K.Tuna,1981:49).

Bu ve benzeri nedenlerle isgucu gocu normal goclerden farkli oldu-
gundan tanimi da farkli olmaktadir. Cok genel bir tanimlama ile mil-
letlerarasi isgucu hareketleri "goc yolu ile Kkisilerin is bulmak ve

daha iyl sartlar icinde calismak veya kendilerine ve ailelerine daha

.lyi yasama imkédnlari1 yaratmak amaciyla iki Ulke arasinda yer degisti-
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rilmesidirl seklinde tanimlanabilir (Bdrticene,1966).

A_BASLICA GOC MODELLERI :

Go¢c konusunda klasik hale gelmis iki makalesi bulunan ve bu konuda
onde gelen (ilk) isimlerden olan Ravensteln®™ e gore go¢c "akilci yol-
dan karar veren bireylerin tercihi sonucu olugmaktadir®. Bagka bir
deyimle Kkisi, algiladigr cevresine iliskin bilginin 1si1ginda kendisi-
ne sunulan secenekler arasinda bir degerlendirme yaparak ekonomik se-
cimini “yer degistirme®™ yonunde gerceklestirmektedir. Bu. duisince te-
mel olarak ele alindiginda gccun, mekansal ve toplumsal hareketlili-
gin surekli olarak esitsiz dagiImis oldugu kaynaklar arasinda herkesi
karlir cikartacak bir denge yaratacagi varsayilmaktadir. Bu konuda ha-
kim olan goris, hem gonderen, hem kabul, eden Ulke, hem de gdcmenlerin
kendileri bu yer degistirmeden karli cikmaktadirlar (Abadan,1986:4).

Bu iyimser goriuse karsi ileri siurilen bir baska goriuse gbre de goc
"kaynak ve Uuretim faktorleri arasinda cptimal bir cienge yaratmaya ya-
rayan ve kisisel cikarlara dayali, hesapli ve bireysel eylemlerin bir
urind olarak degil, aksine goc. “kirsal bolgeler ya da azgelismis 0l-
keler gibi geri kalmis kesimlerden, sehir ya da sanayilesmis Ulkele-
rin ekonomik sektoérlerine (alanlarina) bir katilma olgusu® olarak de-
gerlendirilmelidir. CUnkd tanimdan da anlasilacagi Uzere ortada esit-
siz bir durum meydana gelmekte ve sonucta gb6¢c gonderen zayif bolge-
ler goc alan guclu bolgelere tabi olmaktadirlar. Eoylece aradaki mev-
cut sosyal ve mekéansal farkliliklar ortadan kalkmamakta, tam tersine
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daha da belirginlesmektedir, bu durum ise gocin surekliligine neden
olmakta ve toplumsal hareketliligi koruklemektedir (Abadan,1986:4).

B. iSGUCU GOGCUNUN GBNBL LUIUTLARI

Isgucuni teskil eden kisilerin Onemli seviyelere varan sayilarda
vatandasit bulunduklari Ulkelerin disinda calismalari olayr dinyanin
saoece belirli bir iki bolgesinde mevzi olarak ortaya cikmis bir du-
rum degildir. Isgiucunin uluslararasi1 hareketliligi ve istihdami bugin
bitin dunyaya yayitlmis ve evrensel bir mahiyet kazanmistir.

Amerika kitasinda ABI ve Kanada yabanci isci calistiran, Latin A-
merika ise (6zellikle Meksika) bu uUlkelere isgucu gonderen bolgeler
durumundadir. Konumuzu teskil eden Bati Avrupa uUlkelerinde Akdeniz

cevresindeki memleketlerden milyonlarca isci calisirken, Ortadogunun

petrol Ureten ve gelisme yolundaki uUlkelerinde o6nemli miktarlarda
Afrikalr (Misirli, Sudanli, Yemenli) ve Asyali (Pakistanll, Hindis-
tanli, Tfilipinii, Taylandll, Koreli) 1isci istihdam edilmektedir. U-
zakdoguda ozellikle Cinlilerin yurtlarindan ayrilarak baska ulkelerde
caligsmalarinin da uzak bir tarihi gecmisi vardir.

Kerkezt planlamaya bagli Sosyalist Blok uUlkeleri ise isgicu hare-
ketliligini i¢ emek piyasasinda istihdam ederek udlke disi istihdami
kendi aralarinda asgari olculerde duzenlemislerdir. 1990 I yillarin
baslarindan itibaren meydana gelen gelismelere bagli olarak Sosyalist
Blokta gorulen coziulmeler bu Ulkelerdeki issizlerin de uluslararasi
emek piyasasinda yer alabilecegini gostermektedir. Hatta bu neden-

le daha simdiden Logu Blokundan Batiya Kkitleler halinde vuku bula-
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bilecek akimlara engel olmak 1icin careler aranmakta, cesitli tedbir-

ler gelistirilmektedir. Nitekim Avusturya-Macaristen, Cekoslavakya,

Tolonya-Almanya ve Ttalya-Arnavutluk arasinda bu tur gelismeler daha

sjindiden gozlenmektedir .

Dinya capindaki bu isguct goécu olaylari icinde Akdeniz cevresin-
deki geri kalmis veya kalkinmakta olan Ulkelerden Eati Avrupanm sa-
nayilesmis uUlkelerine dogru olant bizim ilgi alanimizi olusturmakta,
ozellikle Turkiye“den olan isgucu gocu ve bunun ortaya cikardigr sos-

yal ve mekansal olaylar tezimizin konusunu teskil etmektedir.

C.EATI AVRUPA ULKELERIME 1SGUCU GOCUMUM EVRIMI

Sanayilesmeye gec baslayan ve somurgeler edinmede de gec kalan,
bu gecikmeleri kendi uUlkesine isci cekerek gidermeyi ve hizlir kalkin-
may1 bu yolla basaran Almanya®nin 1880"den 1910"a kadar gecen siire
icinde yaklasik 1 250 000 yabanci isci calistirmasi olayr bir yana
birakilirsa Bati Avrupadaki isgicu gocli, olayr tamamen Ikinci Dinya
Savasi, sonrasina Ozgiu bir durumdur (K.Tuna,1981:37). Bu nedenle is-
gici godcunin evrimini Ikinci Dinya Savasindan itibaren baslatarak
1945-1959, 1960-1973 ve 1974 sonrasi olmak Uzere baslica U¢ devreye
aytrmak miamkundir .

1.1945-1959 arasi:

ikinci Dunya Savasina kadar gittikce artan oranda buyik Onem tasi-
yan Avrupa®dan Okyanusasiri Ulkelere (ABD,Kanada, Avustralya, Latin

Amerika...) olan goc¢ ikinci Dinya Savasi ile durmustur. Savas sonra-



s1 1945-1952 yillari arasindaki donemde ABD"nin savastan zarar goéren
Avrupa Ulkelerine yaptigr Marshall yardimlari, bunun ardindan gelen
askert yardimlar ve 6zel sermaye yatirimlari bu uUlkelerin kalkinmala-
rinda ve kendilerini toparlamalarinda onemli rol oynamistir. Gerek

bu yardimlar gerekse savas sonrasi Avrupa, Ulkelerinin icinde bulun-
duklari farkli ekonomik ve sosyal ortamlar (6r. Italyan ve Alman eko-
nomilerinin yitkilmis olmasi, bu uUlkelerin ayrica issizlik ve enflas-
yonla karsi karsiya kalmalari, kadin-erkek dengesinin bozulmasi ve
ozellikle Almanya ve Fransa’da faal nUufusun azalmasi vb...) Avrupada
kita ici isgucu akiminin baslamasina neden olmustur. Tlk olarak eko-
nomik canlanma yoninden daha elverisli bir ortama sahip olan Fransa
isgucu .ihtiyacint karsilamak 1icin yabanci isgucu ithalini 6zendirici
onlemler alarak bu amacla 1945°de ’blusal GO¢ Ofisi"ni kurmustur .Boy-
lece Fransa 1946* dan itibaren Ttalyanlardan, Alinanlardan ve logu Av-
r\jpal1 multecilerden isci olarak yararlanmaya baslamistir. Bu yolla
1946-1949 yillari arasinda Fransa®ya isci girisi yillik ortalama

44 000 kisiyil bulmustur (Gokdere,b1978:15).

F.Almanya 1ise 1952"ye kadar yukarida ifade edilen sartlar icinde
oldugundan bir disagoc Ulkesi durumundaydi. 1952"den sonra artan ih-
racat ve yabanci sermaye girisinin isci talebini canlandirmasi, 195?-
1957 yillari arasinda lUlkeden cikan 384 000 kisiye karsilik 481 000
kisinin Almanya®ya giris yapmasina neden olmus, boéylece Almanya da
isgucu ithalatcisi bir Ulke haline gelmistir. Ayrica yine bu donemde

Latin ve Orta Amerika, Afrika ve Asya“daki bir kisim entellektiel ve
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bedenT isgiciu de eski somirge iliskilerinin de etkisi ile Fransa ve
Ingiltere"ye gelmeye baslamislardir< (Eunun tersine lir akim olarsk
da Avrupa“dan ABD"ye onemli Olclude beyin gocu olmustur).

1945-1959 donemi 1icinde Bati Avrupodya baslica isgucu ihracatcgisi
ulke Italya idi. Ozellikle 1951-57 arasinda italya®dan goécen 838 000
isciye karsilik Italya®ya girisler yalnizca 363 000 kadardi. Deniz-
asiri Ulkelere gocen Italyan nufus 1955"de 158 000"den 1957"de 106-
000"e kadar dusmiustir. Bu durumda, goécen nufusun buydk bir kismi Av-
rupa uUlkelerince emilmis, boylece de Avrupa ici gocler denizasiri
goclerin yerini almaya baslamistir (Gokdere,1978.15)e

1945-1959 yillari arasindaki devre ayni zamanda Avrupanm bir bir-
lik icinde sosyal ve ekonomik davranislara gecme cabasini, da goster-
digi devredir. 1948"de Avrupa Ekonomik ve isbirligi Teskilati (OECD)
kurulmus, 1957"de imzalanan Roma Anlasmasi ile de AET"nin temelleri
atilmistir. Bu gelismeler sonucu Avrupa®da iscilerin Ulkeler arasinda

dolasimi kolaylasmis ve bazi temel esaslara baglanmistir (E.Tuna,

1981:48) .

2.1960-1973 aras1i:

Eu donemin o6zelligi Bati Avrupa ulkelerinin ikili anlagmalar cer-
cevesinde yabanci 1isgucu ithali meselesine artan ilgi gostermeleri,
hatta bu konuda birbirleri ile rekabete girmeleridir. (E.-Almanya®nin.
italya ile, Fransa“"nin da Ispanya ile 1957"de isgici, anlasmalari yap-

malarit nedeniyle bu dénemi 1957"den itibaren baslatanlar da vardir

(Gokdere,1978:16).
17



Ekonomik gelisme ve Uretimin ulastigr boyutlar,Ortak lazara Uye

Ulkeler icinde serbest dolasimin saglanmis olmasina ragmen Avrupali

Ve eski somurge iscilerinin yetersiz kalmalarina neden olmustur. Ku-
zey Italya” nin da .inerek endustrilesesi ve bu durum sonucu ortaya
cikan cazip ortam, dana once 6n bdlgeden yurtdisma isci olarak fi-
den italyanlarin geriye donmelerine sebep olmustur, idylece Giney I-
talya® dan bir miktar isgici gccii devam etmesine ragmen, artik Italya
da isgucu ithalatcisi Bati Avrupa uUlkelerinin taleplerini karsilama-
da yetersiz kalmistir. Bu durumda yeni kaynaklar bulmak zorunda kalan
Bati1 Avrupa ulkeleri (basta F.AImanya olmak tuzere Fransa, Belcika,
Hollanda, isvicre, Avusturya, vd...) Avrupa Kitasindan Yugoslavya,
Yunanistan, ispanya, lortekiz ve Tirkiye“den, Avrupa Kitasi disindan
da (6zellikle Kuzey Afrika“dan) Tunus, Pas ve Cezayir®den ikili anlas-
malar yolu ile o6nemli miktarlarda isgiuctu transfer etmeye baslamislar-
dir. Boylece Iikinci Dunya Savasi oncesi kendiliginden ve komsu ulke-
lere gocler seklinde ortaya cikan Avrupa“daki nufus hareketleri, bu
donemde devletlerarasi anlasmalarla “yon verilmis, sinirlanmis, be-
lirlenmis ve bir denetim altina alinmis® oluyordu (K.Tuna,1981:48).
Diger goclerden farkli olduklari icin "Bati Tipi Gocler®™ adi da
ver ilen (Gokdere,1978:16) Akdeniz cevresinin nufus ve isgucu fazla-
sina sahip az gelismis ulkelerinden Bati Avrupa®nin endustrilesmis 0l-
kelerine yonelen bu cagdas isgiuctu akimi uluslararasi dizeyde uzun su-
ren kararlilik, yabanci Ulkeler hakkinda artan bilgi, ulasim imkanla-

rinin gelismesi ve paralarin konvertibilitesi gibi olgularla da gic
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kazanarak (1966-67 yillarinda F.Almanya“daki ekonomik durgunlukla
kismen kesintiye ugramasina ragmen) 1973 yi1lIma kaaar devam etmistir.
1960-1967 yillari arasinda 1 314 000"i1 bulan isci sayisi, 1966-1967
ekonomik kriz doéneminde 903 000"e kadar dusmistir. Bu arada bircgck
isci kendi yurduna geri donmek zorunda kalmis, 1968 baslarindan iti-
baren goriulen ekonomik canlanmaya paralel olarak da isglici goéclu ye-
niden Jnz kazanarak 1973"de maksimum seviyeye ulasmistir (Tablo-1).

TABLO-1: Belli yillarda isgucu alan ulkelerdeki yabanci isci sayilari
ve Ulke nufusu icinaeki oranlari:

ULKE IILIAR  YABANCI 1ISCi SAYISI YERLI MUFUS iICIMDEKI ORANI
0
F.Almanya 1955 484 819 9.92
1968 2 318 100 3.96
1974 4 127 400 6.65
Fransa 1954 1 766 100 4.09
1965 2 683 490 5.48
1974 4 128 312 7.70
isvi cre 1950 285 446 6.05
1965 810 243 13.47
1974 1 064 526 16.52
Belcika 1954 379 528 4.29
1965 636 749 6.70
1973 775 185 7.49
isvec 1954 111 111 1.54
1968 320 580 4.04
1974 401 158 4.91
Hollanda 1956 106 480 0.98
1964 134 792 1.12
1973 282 .1 2.11
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"5.1974 ve sonrasi:

petrol bunalimi ve onu izleyen donemde buyumenin sinirsiz olama-

yacaginin anlasilmasit yaninda, yabanci iscilere duyulan sosyal tepki-

lerin artmasi vb. sebeplerle isguci ithalatgisi ulkeler yabanci isci

alimim durdurmuslar, mevcut isguctu, thtiyaclarinit baglt bulunduklari

AET icinden temin etme yoluna gitmislerdir.

Eatil1 Ulkeler yine bu tarihten itibaren bir yandan donusu 6zendi-
rici tedbirleri pGs pese alirken diger yandan da Avrupa®daki mevcut

iscilerin geldikleri Ulkelerde bulunan aileleri ile birlesmelerine

i1zin vermislerdir. Ailelerin birlesmesine paralel olarak da yabanci

isciler arasinda isguctu ithalatcist bu Ulkelere yerlesme egilimleri

gozlenmeye baslanmistir.(Ki bu sidre¢ bugin de devam etmektedir.) Sup-

hesiz bunda son yillarda buyuk gelisme godsteren ulasim ve haberlesme

imk&dnlarinin artmasi ve yayginlasmasi da buyuk rol oynamistir. Boy-

lece gocmen isciler geldikleri Ulkeler ile kolay irtibat kurma sansi

elde etmisler, bu yolla da Kulturel benliklerini muhafaza ederek ca-

Listiklar: Ulkelere uyum saglama cabasina girmislerdir. Gocmen isci-

lerin ev sahibi Ulkeye katilma ithtiyacit (06zellikle ailelerinden fark-

I deger yargilari ve daha degisik beklentiler icinde yetisen) ikin-
Ol hatta ucunclu kusak nesillerde daha da belirgin bir hal almaktadir.

Sanayilesmis Bati Avrupa Ulkeleri disaridan isetctu ithalini dur-

durmalarina rafmen bu Ulkelerin sofunda bu*i, topu, yab.ncl riUrus
artmaya devam etmektedir. Bunun baslica sebepleri;

a. Ortalama nufus artis hizinin nidm, n-* -
dusui{ oldugu ortamda yabanci koken-
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Ii ndfusun goreceli yuksek dogum orani.

b_Eu uUlkelere hald cesitli nedenlerle devam eden yabanci akimi (is
ci gocunden ziyade ilticalar, evlenmeler, ailelerin birlesmesi vb.ne-
denlerle) .

c.Gizli goc adr verilen kacak girislerin az da olsa devam etmesi,

seklinde Ozetlenebilir.



1. LATI AVRUPA ULKELERING, TURK iscgUcCU GOCU

A. YURTDIS INA iSGUCU GOCUNU HAZIRLAYAN SEBEPLER:

Cumhuriyetin ilaninit izleyen yillarda Turkiye ekonomisi buyuk ol-
cude tarima dayaniyordu. 13 milyon civarindaki toplam nufusun % 80 i
kirsal alanca yasamaktaydi ve tarim kesiminde de yaklasik 6 milyon
kisi istihdam edilmekteydi (lamuk,1988:12). Daha sonraki yillarda
kirsal kesimdeki kapali ekonomik sistemin etkisi, hizli1 nufus artisi
gizli issizlik, tarimda makinalasma vb. nedenler i¢ goclerin basla-
masina sebep olmus, bunun bir uzantisi olarak da 1960° 11 yillarin
basindan itibaren yurtdisma isgucu goécu olayr baslamistir. Cumhuri-
yetin i1lanindan yurtdisma isgucu goécunin basladigr 1960° 11 yillara
gelinceye kadar olan donem icinde Turkiye“de gorulen baslica gelis-
meleri su sekilae o6zetlemek mumkUndidr:

1.Hizl nufus artisi:

Grafik-1"de ae goruldugu gibi Tuarkiye, disgocun baslangicindan o6n-
ceki yillarda hizlr bir nifus artisit ile karsi karsiya kalmistir.Bun-
da etkili, olan faktorler ise;halkin baslica gelir ve gecim kaynagr o-
lan ziraatin Ozellikle 1950" den itibaren gecim tipinden ticart tipe
doniserek sanayi faaliyetlerindeki gelismelere de baflr olarak ikti-
sadr gelismeyi hizlandirmasi, bunun sonucunda eskiye oranla daha iyi

gecim sartlarina sahip olan vatandaslarimizin (lkinci Diinya Savasinin
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da sona ermesinin verdigi ranatlikla) evlenme imkanlarinin artmasi,

cocuk olumlerinin azalmasi, buna karsilik tibbr midshele imkanlari-

nin da giderek artmasi gibi iyilestirmelerdir. Bu olumlu gelismelere

baght olarak nufus piramidinin tabani genislemis, dolayisile nufus

artis hizinin 1955-1960 arasi doénemde en yuksek seviyeye cikmasina
neden olmustur (Tumertekin-Tuncdilek,1961).

Grafik-1: Saymm yillarina gore niufus ve yillik artis hizi:

Kiiyon % O
30

1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1966 1970 1976 1980 1985 1990

2_kirsal kecimdeki ekonomik ve sosyal durum:

1945 yilinda yayinladigr makalesinde Tanoglu, Ilekili-dikili top-

raklarin yuzélcumine ve bu topraklardan elde eailen verime gore cift-

ci nufusun fazla oldugunu® belirterek, sorunun c¢6zumd icin dogum kont-

roli veya zaten son sinirina gelmis olan ziraat sahalarinin genisle-

tilmesinin disinda baska cozumler aranmasini, bu c¢oézimlerin basinda

da "memleket gercek ve imkanlarina uygun bir program dahilinde eks~

tansi1f ziraat ve hayvanciliktan entansif ziraat ve hayvanciliga gec-



menin ve slratle endistrilesmenin tek cikar yol oldugunu® 1ifade etme-
sine ragmen (Tanoglu,1945), aradan gecen 15 yi1l icinde bu konuda sag-
lanail ilerlemeler yeterli olmamistir. Yine 1950%11 yillara gelinceye

kadar Tirkiye kirlarinin genel ekonomik yapisinit olusturan ve cogra-

T sartlarin da bir sonucu olarak ortaya c¢ikan koylerimizin “kendi

kendine yetme (kapalir ekonomik sistem)” durumundan cikarilarak “paza-
ra ve mubadeleye dayali1’ bir hale getirilmesini, aksi takdirde Kkirsal
kesimin kalkindirilarnayacagt da belirtilmis olmasina ragmen (Selen,
1945) tw. koni"da da 1960" 1&ra gelinceye kadar arzu edilen gelismeler
saglanamamis, sadece endistri bitkilerinin ekim sahasi ve alinan 4
rin miktari nisbeten artmis, az da olsa ihra¢ edilmeye baslanmistir
(Ering,1956).

BUtun bunlara karsilik ozellikle 19507 den itibaren yatirimlarda
tarima agirhik verilmesi, tarimsal kredilerin gelistirilmesi gibi ne-
denlerle tarim rnakinalari sayisi hizla artmis (yasa,1980:141), 1948-
de 1 756 olan traktor sayisi 1952°de 31 415%e, 1953 te 35 670 e cik-
mistir (Ering,1956). Bir traktdrun asgari 3, azami 9 kisiyl issiz
biraktigint belirten Kazgan, 1950-1955 yillari arasinda traktdr sayi-

sindaki bu artisin asgari 180 200, azami 213 000 kisinin issiz kalma-

sina neden oldugunu belirtmektedir (kazgan,1960). 1957 yilinda trak-
tor sayisinin 43 000%e ulastigini, traktdor basina da ortalama 308
hektar tarim alani dustugunu belirten Tumertekin, bu dagilimin tlke
capinda dengeli olmadigini, ©or. Sinop®“ta 100 000 hektara 1 traktor

diuserken bu oranin Aydin“aa 182 hektara 1 traktor seklinde oldugunu
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ifade etmistir (Tumertekin,1959/a). ttarshall yardimlari ile traktor
sayisinit yaklasik 1 800"den 44 000 civarina cikaran Turkiye"nin, o6de-
meler dengesinin bozulmasi sonucu 1957"de traktor ithalini durdurma-
sina ragmen tarimsal alandaki 1issiz sayisinin artmaya devam etmesi
(Tekel1,1982:88), tarimda makinalasmanin tek basina i¢c goéclerde faz-
la etkili olamayacagr fikrini ileri siren Mcholss"u hakli crkarmis-
tir (Ulicholss, 1954:128).

*Marjinal verimliligi sifira esit, yani mevcut Uretim usdlleri ve
orgutd oldugu gibi Kalirken, tarimdan cekilmelerin hasilada herhangi
bir azalmaya meydan vermeyecek olan iscilerin varligil anlamina gelen

gizli issizligi®™ toprak dagiliminin alt ucunda kiuculen toprak yczol-
cumunde kalabaliklasan, sermaye birikimi ve teknolc.iik degisme imkan-
lar1 da bulunmayan yari gecimlik koylu ailelerine 6zglu olarak goéren
Kazgan, tarimdaki bu gizli issiz miktarinin 1955"ae 400 000"den
1960"da 800 000"e cgiktidina isaret ederek bu donemde gizli issizli-
gin de onemli miktarlara vardigina dikkat cekmistir (Kazgan,1983:75)

Yine oOzellikle 1950-1963 yillar: arasinda Turkiye®deki isyerleri-
nin sayisindaki artis da tarimsal alanda ortaya cikan issizler bir
yana, sehirlerdeki mevcut issizleri bile massedebilecek seviyeye c¢i-
kamamistir. Bu durum Tablo-2"de acikca gorulmektedir. Eu nedenle de
sehirlere go¢c edenler icinde is bulup calisabilenlerin cogu hizmet
sektorinde istihdam edilmisler (Senyapili, 1978:14), bu sektdrde de
1S bulamayanlar marjinal sektorlere yi1gilarak “gecekondulu, dolmuslu
1sportali1e gorunumindeki sehirleri yaratmislardir.
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Tablo-2. 1950-63 yi1llan arasinda isyeri ve

T 171 1. T - * + 4 1 1-
1950 Devlet 103 76 033
Ozel 2515 86 826
1955 Devlet 156 94 473
Ozel 4106 139 729
1960 Devlet 127 988 —
219 (KaynakiDTE, 1973)
bzel 5294 169 001
1963 Devlet 237 140 437
Ozel 6775 185 984

3. lIc gocler ve senirlesme:

Turkiye"nin o6zellikle 1950" Ii yillarda nufus artis hizinin en yuk-
sek duzeye cikmasinin yanisira, yine oOzellikle 1950" den itibaren si-
ratli bir sanayilesme cabasi icine girmesi, sanayi faaliyetlerinin
de sehirlerde veya sehirlerin yakinlarinda yer almasi.vb. gelismele-

rin yukarida ifade edilen Kkirsal kesimdeki ekonomik ve sosyal yapi

ile biraraya gelmesi sonucunda kirsal alanlardan sehirlere biyik cap-

ta \Jjir nufus hareketi baslamistir. Tlitekim 1945"de dogduklari iller
disinda yasayanlarin orant % 9.3 iken bu oran 1955 de % 10.4, 1960 ta
ise % 11.0 olmustur (Tumertekin,1977). Bu gelismelerin tersine, zi-
raat sektorinde 1955"de faal nUfusun % 77.2"si calisirken, bu oran
1960 da % 74.9%a, 1965"te ise % 71.9%"a kadar dusmustur (Tumertekin,
19//). Ozellikle bu donemde Tablo-3 te de gorulduglu gibi sehirsel ni-
fusun artis orani genel nufus artis oraninin ¢ok Uzerinde seyretmis-

tir. Tirkiye boylece, Iikinci Linya Savasindan sonra tinyada en hizli
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Tablo -3: Genel nufus ve sehir ndfusu artis oranlari (1940-1970):

Lonemler Genel nufus artu, oranit Sehirsel nifus artis orar.i
1940-1950 % 17,5 % 20,1

1950-1960 % 32,8 % 80,2

1960-1970 % 28,3 % 70,5 (Tumertekin,1973:4)

sehirlesen (dolayisile ic¢c guclerin de en fazla oldugu) uUlkeler ara-
sina girmis, sehirsel nifus artisi icindeki goc payr da % 601 bul-
mustur (Keles,1986). Fakat gercekte Turkiye“deki bu hizli sehirlesme
sanayilesmenin bir sonucu veya sanayilesme ile ayni orantida olmadi-
gindan i¢ goclerde sehirlerin cekiciliginden cok kirsal alanlarin i-
ticilipi o6nemli rol oynamistir, line bu donemde gelisen haberlesme
(buna bilgilenmeyi de katabiliriz) imkanlari, hizla buyliyen ulasim
agr ve artan motorlu ara¢ sayisi gibi faktorler de “iletici® rol oy-
nayarak kirsal kesimdeki nufusun sehirlere goécuni kolaylastirmistir
(Gzoguz,1986) .

Sonu¢ olarak, sehirlerimizdeki gecim imk&nlarinin kirsal alandan
kalkip gelen bu buytuk captaki niufusa yeterli gelmemesi, bunlarin se-
hirlerdeki sanayi ve hizmet sektorinde istihdam edilememesi, kisaca,
sehirlerde umdugunu bulamayan onbinlerce issiz insanimizin caresizlik
icinde dolasip durdugu bir ortamda »yurtdisina isguclu gocu olayir”™ or-
taya cikmistir. lIssizlerimizin onlerine boyle bir firsatin cikmis ol-

mas1 onlari konu Uzerinde enine boyuna dusinmekten ziyade bir an 0On-
ce gbc kervanina katilmaya zorlamis, zaten onlar da tercihlerini bu

yonde kullanmislardir.
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B. 1SGUCU GOCUMUM BASLANGICI; AKLASMALAR VE GEMEL OZELLIKLER:

1956"da Kiel Universitesi Dinya Ekonomi Enstitist"nun Turkiye®de-

ki Alman sermayesi yatirimlarinit kolaylastirmak icin Almanya®da bir
grup Turk teknisyenin yetistirilmesi hususundaki teklifi ve bu tek-
life uygun olarak Nisan 1957"de 12 kisilik bir ekibin Almanya“ya a-
yak basmasi Avrupa“ya Turk isgucli gocunun baslangi¢c noktasi kabul
edilmektedir (Abadan, 1976:28-46). Fakat bu tarihten o6nce de Avrupa-
ya isci si1fatiyla gidenler olmustur, or. Kendi yaptigimiz saha calis-
malarinda daha 1950"lerin baslarinda Turkiye®deki siyasT iktidar de-
gisikligi sirasinda Ozellikle kirsal kesimdeki kicik kasabalarda ce-
sitli baskilara maruz kalan bir kisim vatandaslarimizin yasadisi yol-
larla Avrupa®ya giderek Hollanda ve Danimarka®da calismaya basladik-
larini tesbit ettik. Yine bir kisim kaynaklarda da o6zellikle 19567dan
itibaren munferit gruplar halinde Avrupa®ya calismaya gidenlerin ol-
dugu ileri surulmektedir (Bensan,1966:125 ve Erker,1966:88). Bir Turk
isadaminin bir Alman isvereni icin Turkiye"den nitelikli isci gonde-
rilmesine aracilik etmesi de yine 1960 o6ncesine raslamaktadir. Tine
ayrica, 9 Temmuz 1961 tarihinden itibaren yeni anayasanin 18.madde-
sine istinaden bitin yurttaslara pasaport alma ve seyehat 6zgurlugu-
nin bir hak olarak verilmesi de isguclu gociunde o6nemli bir engeli or-
tadan kaldirmistir.

Bu ve benzeri gelismeler uUzerine Turk ITBK ile F.Alman 1IiBK ve Is-

sizlik Sigortasi Kurumu backaninin 1959"da Mirnberg® de yaptiklari go-
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rismede mevcut gelismeler ele alinmis, 1 Eylul 1961 d6 yururliage
girmis olan 31 Ekim 1961 tarihli "Tiurk-Alman lisci Mibadele Anlasmasi™
imzalanmistir. Bunun hemen ardindan da Turkiye®de “Alman irtibat Bi-
rosu” kurularak Turkiye®den Bati Avrupa®ya -6nce Almanya®ya olmak U-
zere- IS¢l sevkiyati baslamistir. F_Almanya ile yapilan bu anlasmay1
daha sonra sirasiyla 1964"de Avusturya, Hollanda ve Belcika, 1965"te
Fransa, 1967"de Isveg, 1971"de de Iisvicre ile yapilan anlasmalar iz-
lemistir.

lapilan anlasmalarin temel 6zelligi iscilerimizin kotu niyetli Ki-
silerce somuriulmesin! engellemektir (Abadan,1976:28-46). Cunkl Tuna-
nin da belirttigi gibi yurtdisma 1isgucli gocu baslangicta devletin
belirli, bir siyaseti sonucu olmamistir. Batililasma, sanayilesme ve
toplum kalkinmasi gibi yurtdisindaki iscilerle o6zdeslestirilen kav-
ramlar cok daha o6nce ortaya atilmisti. Fakat yurtdisma isguctu gocl
olay1r ortaya cikinca bu amaclari gerceklestirmek icin devlet bu gelis-
melerden yararlanmak istemistir (K.Tuna,1981;246).

Baslangicta yurtdisma isci olarak gidebilmek icin uyulmasi gere-
ken prosedir suydu; Isci almak isteyen Alman isveren TiBK"na basvu-
ruyor, Alman Irtibat Birosundan buraya gereken formlar goénderiliyor,
basvuruda bulunan isciler Alman doktorlarca muayene ediliyor ve sag-
lam cikip secilen isciler yol masraflari Alman isverene ait olmak u-
zere trenle Almanya®ya gonderiliyordu.

Bu sekilde giden iscilerin is ile ilgili sorunlari calistiklari
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1s ‘'"telerce, is disindaki sorunlari is© gonualltu derneklerce (6r. ki-
sa bir sire icinde Almanlarin onculuginde bu is icin “Turk lanisl ku-
rulmustur) ve isci sendikalari tarafindan karsilaniyordu, loylece
baslangicta nem Turk hem de Alman hiukimetlerinin gorevi olaya sadece
seyirci kalmakti, tu seyirci olma durumu daha sonraki yillarda tek
tarafli1 olarak bozulmus; Tirkiye daha uzun yillar olaya gercekten

BSyirci kalirken (or. Turkiye isguciu alicisit bu ilkelerle iscileri-

mizin haklarini garanti altina alan bazi anlasmalari diger 1sgucu
gondericisi Ulkelerden cok sonra yapmistir) isci alan Ulke]er ve 06zel-
likle de basta Almanya olmak Uzere insiyatifi ele gecirmislerdir.
Boylece karsilikli anlasmalarla tesbit edilmesi gereken kurallari da-
ima isgucu alicisi Ulkeler koymus, bu da gerek iscilerimiz aleyhine
gerekse ulkemiz aleyhine bizleri bugin bile derinden etkilemeye devam
eden cesitli sorunlarin ortaya cikmasina neden olmustur. Or. Tirkiye-
nin yurtdismdaki bu iscilerimizden beklentilerinin aksine (beceri ka-
zanip, dil ogrenip birer medeniyet elcisi olarak donecekler ve Uulke
kalkinmasina yardimci olacaklar vb.) isgucu alicisi1 Batili ulkeler
Turk iscilerine goz actirmamislar; agir, pis ve guvencesiz islerden
terfi etmelerine baslangicta kolay kolay izin vermemislerdir. Hatta
isgucu alan bitun Avrupa llkeleri bu iscileri gecici olarak gérmis-
ler, O6zellikle Almanya bunlara "misafir isci-gastarbeiter” diyerek,
iscilerimizin Avrupata ileriye donuk dusunmelerini, bir Ust konuma
sicrama yapmalarini ve kenai 0zel yatirimlarina yonelmelerini ilk

yillardan itibaren engelleme yoluna gitmislerdir.
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C. 1SGUCU GOCUNUN EVRIMI:

1.1961-1973 Yillan arasi donem ve baslica o6zellikler:

En donemi ana basliklar altinda su sekilde oOzetlemek mumkundidr,

a. 1961-1973 yi1llan arasi yillar yurtdisma isgucu goécunin en
yogun oldugu doénem olup baslica gidis sekilleri sunlardir:

-iiBK yoluyla. Avrupadan alinan isci munhalleri ve bu minhallere
uygun olarak sirada bekleyenleri TIiBK yurtdisma gonderiyordu. Nite-
kim ozellikle 1965-1973 yi1llan arasinda yurtdisma giden 701 303 is-
cinin % 66"s1 1iBK araciligr ile yurtdisma gitmistir (Koksal,1986:57)

-isn.c cagrili. Baslangicta en ucuz ve en kestirme yoldu. Yurtdism-
da isci olmaya hak kazanmis kisiler, sira beklemeden saglik ve meslek

kontrolinden de gecmeksizin soyadlari tutan yakinlarini istek yapa-

rak yanlarina alabiliyorlardr.

Jn birlesmesiyle. Yurtdismda isci olanlar zamanla Turki-
ye“deki eslerini de yanlarina alarak onlarin da isci olmasinit sagla-

di lar.

-Koy kalkinma kooperatifleri yoluyla. 1965 yilinda kirsal yoérele-

rin liizla Kalkindiriimas: 1Gin kooperatif ortaklarinin yurtdisma

o6ncelikle gonderilmesi ve ortaklarin tasarruflarinin dovizle yatiri-
ma yoneltilmesi amaclanmistir (Cimen,1976:38). Bunun sonucu olarak
bu tarihten itibaren yillik géndermelerde KKK"lerine % 15-1ik bir
pay ayrilmistir (Gitmez,1983:18).

-Turist gidenler. 1961-1973 yillar: arasinda ITEK"na basvuran yak-
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lasik 3 milyon kisiden ancak % 28"1 (yaklasik 800 000 1) gonderile-
biliriis , bu yogun talep karsisinda bekleme listelerinin gittikce uza-
mast ve sira gelme sansinin da azalmasi sonucu bircok kisi sansini
denemek icin turist olarak bu Ulkelere gitmislerdir. Bunlardan tir
kismi oradaki yakinlari sayesinde isme cagrili olarak isci statiUsine
gecerken, bir kismi da zaman icinde cesitli aflardan yararlanarak 1S-
c¢ci olmuslardir. Bu yol ayni zamanda buyuk kicuk bircok sahtekarliga,
kacak sinir gecme olaylarina ve bircok iscinin de umut ve paralari-
nin istismarina neden olmustur.

b. Zamanla isglcu gocine devlet tarafindan bazi kisitlan,alar ve
tedbirler- de getirilmistir. Eunlarj

-bi1llik gondermelerde (6zellikle 1965"ten itibaren) koy kalkinma
kooperatiflerine (KKK) % 15 pay ayrilmistir.

-Une yi1lliK gondermelerde dogal afet boélgelerine % 15 pay ayril-
mistir .

-EPT" nin kriterlerine gore geri kabul edilen bélgelerden basvuran-
larin 2 yi1l 6nce basvurmus, gelismekte olan bélgelerden basvuranlarin
da 1 yi1l o6nce basvurmus sayilmalari.

-Alicit Ulkelerin istedikleri nitelikli elemanlarin siradaki yerle-
rine bakilmadan siradisi gonderilmeleri.

-Kirikkale silah fabrikasi ile Zonguldak maden ocaklarindan gidis-
lerin engellenmesi vb. (Gitmez,1983:18).

c. Gidenlerin illere ve boélgelere gore dagilimlari: Yurtdisma is-

gucii génderme dayinda Istanbul basta gelmektedir. Bunun en o6nemli
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nedenlerinden biri TIBK"nin yurtdis: ile ilgili ilk subesinin bu il-
de (Tophane“de) acilmis olmasi yanisira bu ilimizde o tarihlerde cok
saytda issizin varligiydr. Gerek sehrin kendi nUufusunu tam olarak is-
tihdam edememesi, gerekse i¢ goclerin ook: biydk bir kisminin bu ili-
mize yonelik olmasi ela istanbul®daki issiz sayisinin cok yiksek ol-
masinda etkili olan faktorlerdi. Nitekim Abadan®m yurtdismdaki is-
cilerle ilgili yaptigr ilk calismada 1964 yilinda yurtdisinda bulu-
nanlarin % 41.1"i yurtdisma cikmadan o6nce istanbul®da ikamet ediyor-
du (Abadan,1964). Iistanbul®un ardindan en fazla go¢ veren iller sira-
siyla; Ankara, 1Izmir, Konya, Balikesir, Zonguldak, Denizli, Adana,
Trabzon ve Samsun®dur. [IBK"nin da basta adi gecen bu iller olmak i-
zere 32 merkezde teskilatlanmasi, diger illere nazaran bu merkezler-
de veya yakin cevrelerinde oturanlarin miracaatlarinin fazla olmasinda

etken olmustur.

Harita-1: iT1BK is ve lIsguciu Bultenine gdére Ocak 1964 tarihindeki 11BK
subeleri ve baghli oldugu iller:
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Harita-2: 1965-1973 yillari arasinda giden iscilerin illere gore
dagrlhimlar:

+100.000 0.000-29-0 00 5000
30000-~0000 BbOOO- 9000

Har_ita-3: lurtdisma gitmek icin yapilan muracaatlar ve bunlar icgin
de kabul edilenlerin bdlgesel dagilimlari:

-963-1975 yillari arasinda bati Avrupa ulkelerine fiden Tirk isgi

cunuin bolgesel dagrlimlarit Crafik-2"de goruldugu gibidir.
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— Grafik-2: 1963-1975 yillar1 arasinda l.ati Avrupa ulkelerine piden

Tark 1iscilerinin boélgelerimize gore dagilimlari:

2.8 1%
6.68~

7.24%
29.8 1% m Marmara Bélgesi
11 Karadeniz Bolgesi
iM ic Anadolu Bélgesi
U  Ege Bolgesi

16.13*
O  Akdeniz Bolgesi

S  Dogu Anadolu Bdlgesi

HD Guineydogu Anadolu Bdlgesi

6.70%
20.63%
ulke-

d.1961-1975 yillari arasmaa yurtdisma giden iscilerimizin

lere gore dagihimlari: (bkz. Tablo-4)

Tablo-4: 1961-73 yillari1 arasinda gidenlerin Ulkelere gore dagilimi

Ulkeler Erkek kadin Toplam %
F-A ImgLny&
Avgngr;; 528 :é; 132 53: 6:2 223 e
lelcika 15 292 17 15 309 o
Fransa 45 159 207 45 366 i
Holl?nda 23 192 167 o
’_fngiltere 1 927 135 22 gzg i
Izsyigre 5,497 863 6 360 .
Diger 10 466 117 10 583 o
topla(r)n 641 409 144 1.19 785 528 103-33
% 81.70 18.30 100.00 -

(K.Tuna,1981:188)
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e.1961-1974 yillari arasinda yurtdisma gitmek icin basvuranlar,

yurtdisma gonderilenler ve gidenlerin baslica o6zellikleri:(bk.Tab.-5)

Tablo-5: 1961-74 arasi basvurular, gonderilenler ve gidenlerin ozel-

likleri:

Basvuru Toplam Nitelikli olan Erkek
Yillar sayisi gidenler Kir Sehir Sayisi %" si )
1961 45 050 1 476 676 800 661 52.5 96.9
1962 77 495 11 185 3 685 7 500 3 567 31.9 96.1
1963 143 434 30 328 6 793 23 533 12 400 24.5 91.5
1964 322 402 66 176 31 565 34 611 24 428 36.9 93.6
1965 333 449 51 520 23 236 28 284 20 558 39.0 78.3
1966 119 151 34 410 17 102 17 308 8 918 25.7 71.6
1967 105 323 8 947 4 089 4 858 2 728 30.5 60.5
1968 126 735 43 204 20 054 23 150 12 086 28.8 73.7
1969 253 946 103 975 45 112 58 863 25 401 24.5 80.0
1970 372 939 129 575 55 069 74 506 35 010 27.0 83.9
1971 267 403 88 442 42 125 46 317 31 357 35.5 83.9
1972 202 510 85 229 42 119 43 110 28 743 33.7 78.1
1973 263 608 135 820 69 408 66 412 47 105 42.0 80.1
1974 77 090 17 134 7 806 9 328 7 254 39.2 93.4

TOPLAM 2 721 590 / 807 421/368 839/438 582 (Kaynak: 1IBK Ist. leri)

T.1964-1973 yillar1 arasi Bati Avrupa Ulkelerinden alman iIs min-

hallerine gore gonderilen iscilerin is kollarina goére dagilimlar::(T-6)

Tablo-6: 1964-73 yi1llan arasi giden iscilerin is kollarina gore da

grhimlarn:

Is kollari Minhallere gore gidenlerin sayisi %

Tarim 9 008 1.24
Madencilik 51 432 7.09
Imalat sanayii 278 675 38.18
insaat 122 054 16.84
Diger 263 444 36. 34
TOPLAM 724 613 100.00
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g-Yurtdisma &iden iscilerin cikis yerleri ile ilgili bazi Kisi-
sel ozellikleri: kirsal kesim ve sehirlesme Uzerine etkileri ile ce-
sitli ekonomik faaliyetlere katilimlari acisindan takildiginda 1961-
1973 doneminde yurtdisma giden iscilerimiz hakkinda (yaptigimiz an-
ket, mulakat ve gozlemlere de dayanarak) cok genel de olsa su yorum-
lar yapilabilir:

g-l.Tamamen bagimsiz gidenler: Bu gruptaki Kkisiler goézleri arkada
kalmayacak tedbirleri alip, adeta go¢c etmek niyetiyle gidenlerdir.
Euyuk kismi genellikle sehir cikislidir. MedenT cesaretleri fazla,
az cok is tecrubeleri ve sinirl1 da olsa egitimleri vardir. Cogunun
geride dusunecegi es-cocuk ve anne-babasi, para kazanip geri donuste
tamamlamasi1 gereken bir yatirimi vs. yoktur. Bunlar baslica iki kisma
ayrilabilir:

Birinci gruptakiler "mutlaka geri donecegim* diye bir disinceye
sahip olmadiklarindan gittikleri ulkelerde calisip, kazanip kendi ha-
yatlarini yasamislardir, tabanci kadinlarla iliski kurup kimileri ev-
lenmig, bulunduklari ulkenin dilini ve geleneklerini ogrenmisler ve
o Ulkelere en iyi sekilde uyum sagjlamislardir. Bunlara ayrica (Ispan-
ya fatihi T. bin Ziyad®"dan hareketle) ™"gemilerini yakarilar” da diye-
biliriz. Bunlar ayni zamanda bulunduklari ulkelerin usdl ve mevzuat-
larini da ogrenmisler, kazandiklari paralara istedikleri gibi yon ve-

rebilmislerdir. Bunlardan bir kismi bulunduklari dlke kultirid ve ca-

lisma sartlan icinde kaybolup giderken (nitekim Burdur®da yaptigi-

miz anket calismasi sirasinde Almanya“da dogmus olup 22 yildan beri
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ilk defa, c da askerlik icin, Turkiye“ye gelmis Turk genclerine ras-
latfik, anne babalan Tiurk olmasina ragmen ailede Almanca konusuldu-
gu icin 22 yasindaki bu Turk genci Turkceyi konusamiycrdu), bir kis-
mi da iscilikten isverenlige terfi ederek bugin yurtdisindaki ’Turk
isverenler Urubu®nu temsil etmektedirler. Bati Avrupa ulkelerindeki
"Turk Lobisi'"nin de temellerini olusturan bu kisiler hakkinda 1ileri-
deki sayfalarda ayrica durulacaktir.

Ikinci gruptakiler ise ayni birinci gruptakiler gibi tamamen ba-
gimsiz gitmiglerdir. Bunlarin baslica ozellikleri; Turkiye de calis-
tiklarr sahalarda nitelik (vasif) kazanmis olduklari halde is kurmak
icin yeterli sermayeleri yoktur. Surekli olarak Turkiye®de isci ola-
rak kalmaktansa Avrupa®da para kazanip doénerek kendi islerini kurmayi
amaclamiglardir."Vasifl1 gidenler® olarak tanimladigimiz bu iscilerin
cok buyuk bir kismi belirli bir sire sonunda geri doénmeyerek uzun

yillar sahip olduklari vasiflari bulunduklari (calistiklari) ulke ya-

rarina kullanmislar, ancak maldl veya emekli olduktan sonra Turkiye-
ye donmusler veya halen yurtdisinda bulunmaktadirlar. Bunlar Icinde
hentz kesin donus yapmamis olanlar mutlaka birgun kesin doénds yapma-
y1 dusunmekte olup, baslica yatirimlari konut veya isyeridir.
g-2.Kirsal kesimden®ziratr gelirleri tamamlayici kazan¢ arzusu®™ ni-
yetiyle gidenler: Tumertekin®in ce belirttigi gibi Tudrkiye“deki ic¢
goclerin bir sebebi de “ziratr gelirleri tamamlayici kazan¢ arzusu
dur (Tumertekin,1973:3). lurtdisma go¢c olayr da i¢c goclerin bir u-

zantisi1 olduguna goére ayni arzulari burada da gormek mumkUndir. Kir-
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sal kesimde siurdurulmekte olan (hayvancilik veya tarima dayali) eko-
nomik faaliyetin devam ettirilebilmesi icin ihtiya¢c duyulan ek geli-
ri temin etmeleri, bu amaca uygun olarak da ailedeki genclerin sonu
yurtdisinda biten bir isguci gocune katilImalari gerekmistir. Koydeki
yasam miucadelesine katkida bulunmak amaciyla giden bu kisileri de
baslica iki gruba ayirabiliriz:

Birinci grup, Anadolu®nun bagrindaki bir koéyden cikip direkt Bati
Avrupa®nin kalbine (bir Miunih"e veya bir Frankfurt®un merkezine) .F
nis yapanlardir. Bunlar Avrupayir tanimadan yillarca Avrupa“da yasamis-
lardir. Fabrikalarin hayimlarinda kalip omurlerini isyeri ile ikamet
ettikleri yer arasinaa gidip gelerek gecirmislerdir. Her yi1l Turkiye-
ye i1zine gelip gitmeleri de bu dar cerceve icinde gerceklesmistir.
Or.Munih"te calisan bir isci ucakla (veya baslangic yillarinda oldu-
gu gibi trenle) Istanbul®a gelmekte, oradan bir taksi tutarak KUCUk-
pazar®a inmekte, burada bir hemsehri otelinde bir gece kaldiktan son-
ra (veya saati denk duserse o gunki) otoblUsle koyune veya ilcesine
hareket etmektedir. Baha sonraki yillarda i¢ goclerin de etkisiyle
Istanbul"da artan akraba veya hemsehri sayisina bagli olarak isci
bir gecesini bu akraba veya hemsehrisinin evinde gecirmekte, ertesi
gunu de ailesinin oldugu mekana hareket etmektedir. Bu isciye gore
Istanbul geceyi gecirdigi yerden ibarettir. Yani onun goéziinde (ya da
imajinda) Istanbul bir Kicikpazar®dir veya hemsehri ya da akrabasi-

nin oturdugu yer olan bir Cevizli veya bir Sagmalcilar®*dir. Bu tes-

bitlerin tezimizin konusu ile oldukga yakin ilgisi vardir. Soyle Kki;
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(6rnek olay) 1962 yilinda Almanya®"ya giden bir iscimiz yillarca yu-
karida tarif edildigi sekilde Turkiye“ye gelip gitmis, bu arada 1978
yilinda da kéyune (Sinop“un Turkeli 1ilcesine) 3 katil bir de ev yap-
tirmistir. Baslangicta Kicukpazar Uzerinden memleketine gidip gelir-
ken daha sonraki yillarda (6zellikle 1973"ten itibaren) Cevizli ve
Sagmalcilar (Bayrampasa) sanayi bodlgelerinde oturan akrabalarinin ya-
ninda geceleyerek gelip gitmeye baslamistir. Tirkiye sartlarinda da
olsa zamanla buralarda ev ve isyeri sahibi olan bu yakinlarit iscimi-
ze her ugrayisinda ’abi buralarda sana da ev veya bir yer alalim, i-
leride 1azim olurl vb. tekliflerine verdigi cevap; "bosuna ugrasmayin,
benim 100 milyon param da olsa bu toz toprak icine gelip burada yasa-
yamam* olmustur. Yillar sonra yine bir izin donist (1986"da) yine ay-
nt iscimiz Almanya® dan kesin donus yaparak toplu parasi ile bir tica-
rit taksi ve bir de daire satin alan yakin arkadasini goérmek icin bu
arkadasinin Bostanci®aaki evine gelip, balkondan cevreye bir goz at-
ti1ginda soyledidi sozler;"Vay be! Demek istanbul®un boyle yerleri de
varmis’, seklindedir.

Goruldugu gibi iscimizin mekansal davranisini etkileyen baslica
unsur onun kafasinda olusturdugu imajlardir. EQger yakin akrabalari
cok daha o6nce Bostanci gibi yerlerde oturuyor olsalar ve iscimiz de
daha o zamanlar bu semtlere gelip gitseydi siuphesiz o da o cevreden
milk satin almak isteyecekti. Nitekim Bostanci®ya yerlesen iscimizin
ardindan uc¢ yakin akrabasi daha iki yi1l icinde bu semtten, hem de ay-

n1 sokaktan daire almislar, Almanya®ya gelip giderken ugrayan diger



yakinlan da“"uygun bir daire olursa haber ver"™ diye tenbihte bulun-
maktadirlar, cinki insaat maliyetleri ve daire fiyatlari birbirine
yakin olmasina ragmen bliyuk sehirlerden elde edilen mulkun kirasi is-
gilerimizin gelecekteki kaygilarini giderecek olculerde olurken kir-
sal alanlara insaa edilenler tam bir 6li yatirim olmaktadirlar. Ni-
tekim i1lk yillarda kirsal alanlara ev yapip daha sonraki yillarda
bilgi ve gorgulerinin artmasina baglt olarak degisen imajlar nedeniy-
le sehirlerde milk sahibi olanlar o6nemli miktarlara varmaktadir. Gi-
ris kisminda da belirtildigi gibi “insanlarin tercihleri, degerlen-
dirmeleri, kararlari, kisaca davranislari kendi kafalarinda yarattik-
lar1 ve esas itibariyle de kiultirel faktorlerin etkiledigi bir cevre
imajina dayandirdiklart bilinmektedir (Tolun,1980:265). Yukaridaki
ornek olay da bunu kanitlamaktadir. Boylece insanlarin gercek mekan-
dan cok algiladiklari mekdn icinde hareket etmekte olduklari gercegi
de acikca ortaya cikmaktadir.

Bu gruba dahil ettigimiz iscilerimizin kafalarindaki imajlarin o-
lusmasina etki etmeleri acisindan iclerinde bulunduklari diger o6zel-
likleri su sekilde oOzetleyebiliriz:

Kirsal kesimdeki koylerden giden bu isciler bir yil boyunca birik-
tirdikleri tasarruflar: ile her yil kdylerine geldiklerinde kendile-
rine buyik onem verilmis, koyun ve koylinin en hatiri sayitlir kisile-
ri olmuslardir. Devletin getiremedigi hizmetler icin baslica kaynak
bunlardir, or. koylerine yol yapilacaksa dozer ya da greyderlerin ma-

zot paralari, cami veya okul yapilacaksa bunlarin paralarit hep bu is-
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cilerimizden toplanmistir, koyde maddT destege ihtiyacit olan herkes
bu iscilerin yolunu gokler olmustur. Cinkld alinan bor¢ para ancak 1
yi1l sonra geri verileceginden kdydeki tefeciuen daha avantajli sart-
lara sahiptir. Gurbetten koye gelisleri 1 km mesafeden silahlar ati-
larak duyurulan, Avrupaaan gelirken yanlarinda getirdikleri bir-iki
valiz cicili-bicili esyalar icin dag koylerinden bir gin 6ncesinden
merkeplerle otobisin gectigi yollara inilerek karsilanan kisiler yi-
ne bu iscilerimizdir. Daha baslangic yillarinda ayni koyden veya ci-
var koylerden Avrupa®ya isci olarak gitmis diger iscilerden haber ge-
tiren birinci el kaynak kisiler olduklarindan dana dinlenmeye bile
firsat bulamadan ziyaretci akinma ugrayan kisiler de yine bunlardr.
Yasadigr eziyeti, sikintiyr, dil bilmezlikten dolayr basina gelen
tarlt halleri goézardr edip Avrupa®yir ballandira ballandira anlatarak
dinleyenlerin ae yurtdisma gidebilmek icin ITBK subelerine basvur-
malarina veya istek yapmalari icin kendilerine yalvarilmasina zemin
hazirlayanlar, “zincirleme goc-chain migration® olarak tarif edilen
(Koksal ,1986:18) olayr yaratanlar da yine bu iscilerimizdir.

Bu iscilerimizin baslica gorevi calisip, kazanip, biriktirdigi pa-
raylr koye getirmek veya gondermektir. Cunku, gecim tipi faaliyetle
ugrasildigr icin zaten kit olan koéy kaynaklari ancak bu iscilerin
gonderdikleri ile nufusun o mekdnda devamina izin vermektedir. Hatta
yil boyu belirli dukkanlardan veresiye alman ihtiyac maddeleri icin
biriken borclar yildan yila bu isciler tarafindan oOdenmektedir. Boy-

lece Ozellikle yaz mevsimi ayri bir hareketlilik, kazanmaktadir.



yatirim acisindan ele alindiginda ise, bes para etmez Kirag, ve-
rimsiz topraklara milyonlar verip satin alanlar, koy ve kasabalardaki
ev ve arsa Fiatlannm gercek degerinin cok cok dUstine cikmasina ve-
sile olanlar da yine bu gruba giren vatandaslarimizdir. Hatta bir ki-
sim uyanik vatandaslarimizin da topraklarini ve evlerini bu kisilere
satarak sehirlere go¢c etmelerine veya daha verimli yatirimlara yonel-
melerine zemin nazirlayanlar da yine bunlardir.

Isguci gocinun baslangicindan itibaren 30 yili geride brraktigi-
miz bu yirllarda en zor durumda olan, gelecegi de en belirsiz elan Ki-
siler bu gruba giren iscilerimizdir. Cunkd bunlarin biyidk kismi yati-
rimlarint ya o6lu yatirim tabir edilen koéylerdeki ev ve tarlalara ya-
tirmislar, ya da bakkal ve kahvehane benzeri verimsiz, ilerisi olma-
yan yatirimlara giriserek ellerindeki -varsa- toplu paralarini da bu
yolla harcamislardir, yine bunlardan bir kismi cok cuz"i bir emekli
maast ile (o da akil edip emekli olabilmisse) kdylerde yasamlarini
surdirurken, bir kismi da cesitli islerde calismaktadirlar. Bu durum-
da olup hald kesin donus yapmamislarsa bunlar da kendilerini sansli
saymaktadirlar.

Ayrica ,lkéy ya da kasabaniza fabrika kuracagiz veya kurdugumuz
fabrikaya ortak olun, kesin donidste isiniz hazir olsun® gibi slogan-
larla kendilerine yaklasan simsarlara paralarini en fazla kaptiran-
lar, sanayiinin kurulus sartlan acisindan asla verimli olamayacak
olan isletmelerin ve sirketlerin hissedari olmak icin PuyUk paralar
harcayanlar da yine bu gruba giren iscilerimizdir.
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Yine bu gruba giren iscilerimizin bir diger Ozelligi de hesapsiz
ve suursuzca yaptiklart ol yatirimlarin maliyetini karsilamak 1ic¢in
cocuklarina degil yuksek egitim, 3 yillik sanat okullarina bile g6n-
dermeden iSCI yapmakta, biylece 16-17 yasina gelen cocuklari bilgi
toplumuna gecen Avrupa®ca gelecekte i1lk isten cikarilacak vasifsiz
kisileri meydana getirmektedirler. Kisaca Ozetlemek gerekirse gelece-
gi en belirsiz, ferek Avrupa illkeleri licin gerekse ilkemiz acisindan
en Fazla problemi olusturan isciler bu gruptakilerdir.

Bu grubun aksine yine yine kirsal Kesimden gitmis olmalarina rag-
men yukaridakilerden tamamen farkli durumda olan iscilerimiz de var-
dir. Bunlar aa tarimsal geliri tamamlayici olarak yurtdisma gitmis-
lerdir. Fakat bunlarin kirsal Kesimde geride biraktiklari yakinlan
(babalari, abi veya kardesleri) yurtdismaaki isciyi somirmeyi diusin-
memisler, tam tersine geride biraktigr ailesine bakmislar, gecim tipi
faaliyeti disaridan gelecek paraya guvenmeden normal sartlarda siurdiu-
ralmis, yani yur tdismuaki isciye yuk olunmamistir. Yurtdigsmdan gon-
derilen paralari bu yakinlari tabir ettigimiz Kisiler yatirima donids-
tdrmisler, yurtdismaaki iscinin giyabinda onun adina onlerine cikan
firsatlari degerlendirmislerdir. Sehirlerde ev, arsa, dukkan almislar,
isyerleri acmislardir. Yaptigimiz anketlerde bu sekilde istanbul*da
24 dairesi olan bir iscimizle (Gungdoren®de), 50 dikkanli bir ishani

(Eesylzevler®de) olan iscilerimize rastlanmistir, "iine saha calisma-

lar1 sirasinda Goztepe de Almanya dan geldigini tahmin ettigimiz bir

iscimizle yaptigimiz milakatta; o©ninde durdugumuz cift daire 8 katli
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binanin kendisine ait oldugu, yillar once tanidiklari vasitasi ile
arsasini aldigini, Istanbul da insaat isleri ile ugrasan kardesinin
apartmani yaptirdigini, parasit disinda birseyine yarismadigini, hat-
ta kardesinin ’abi bina bitti, daireleri de birisi haric¢c kiraya ver-
dim, aldigin kira sana yeter artik kesin donids yap"™ mesajinin kendi-
si icin bir sitrpriz oldugunu, cocuklarinit yurtdismda birakarak ke-
sin donus yaptiginit belirtmistir. Ayni iscinin hanimi ise Istanbul®da
beyle bir evlerinin oldugundan gelip gorinceye kadar haberi olmadigi-
nt belirtmistir. Bu iscimizin durumunda olan binlerce iscimiz var-
dir. Bunlarin donids kaygilari da olmadigindan ve kendilerine gore ye-
terli yatirimi yapmis olduklarina inandiklari icin yurtdismaan da
ev alanlar, cocuklarina isyeri acanlar veya cocuklarini Universitele-
re gonderenler bu gruba giren iscilerimizdir. Ozellikle egitim aci-
sindan bakildiginda gercekten takdir edilmeye layik Kkisilerdir. Bu
gruptaki iscilerimizin hemen hepsinin cocuklari en azindan sanat o-
kullanni bitirmislerdir.

Bu son gruba giren kisiler ayni zamanda kirsal alanlarin da basli-
ca can damarlarindan birisini olusturmaktadir. MaddT sikintilarr ol-
madigindan her yi1l duzenli olarak izine gelmekte, .izinlerini de ge-
nellikle kirsal kesimlerde gecirmektedirler. Cogunun sehirlerdeki ya-
tirimlari (konut, 1isyeri vb.) yaninda mutlaka koéylerinde de kendi-

lerine yetecek bir evleri varaii. Her yil binlerce mark doévizle kir-

sal alanlara gelerek buralarin hayatiyetini sudrddrmesinde o6nemli bir

rol Oynamaktadlrlar, tu sayede (Turkeii-Guzeikent Orneginde de goru-
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lecegi gibi) i¢ gocler Uzerinde kismen de olsa frenleyici bir etki
yapmaktadirlar.

Bugine etkileri acisindan iscilerimizin yurtdisma gidisleri ile
ilgili kisisel oOzellikleri maddeler halinde dana da uzatmak mumkin-
dar. Bilindigi gibi Sosyal Cografya artik mekédna yansiyan sorunlarin
arkasinda yatan nedenlerle de ilgilenmekte,hatta bu alana buyuk agir-
lik vermektedir. Bu acidan yaklasildiginda bu tir o6zelliklerin de bi-

linmesi ve tum yonleriyle ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi tak-

dirde, ayni koyden cikan,bazan ayni sulaleye mensup, benzer yaslar-
daki kisilerin birbirlerine yakin veya ayni tarihlerde yurtdisma git-
melerine ragmen birinin hayati maddT acidan garanti altindayken, di-
gerinin kesin donlis yapacak parasi yoksa veya donmus olup sefalet .
¢cinde yasamini surduruyorsa bunlarin mekénsal etkileri de o derece
farkli1 olmaktadir. Kisaca bugini bilmek ve gelecegi de planlayabil-
mek icin mekana yansiyan oOzelliklerin arkasinda yatan davranis 0Ozel-
liklerinin de bilinmesi gerekmektedir. Davranislarin kaynaginin ise
icinde bulunulan sosyal ve kultirel cevre olduguna kusku yoktur. Bu
nedenle yurtdisinda calismis veya halen calismakta olan iscilerimi-
zin meké&na yansiyan cograft o6zelliklerinin tesbiti yaninda iscileri-
mizin sosyo-kultirel o6zelliklerine de tezimiz icinde ayri bir yer ve
onem verilmistir.

2.1973-19BO yillari arasi donem ve baslica ozellikler:

Bu donemin baslica o6zelligi, 1973" ten itibaren isci alimmi durdu-

ran tati Avrupa uUlkelerinin bu Ulkelerde calismakta olan Turk iscile-
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rine ailelerini yanlarina alma izni vermeleri sonucu yiuzbinlerce is-
ci es ve cocukunun Avrupa“ya go6¢ etmesidir. Yasa nin “ailelerin gocul
olarak isimlendirdigi (Yasa,1979:33) bu hareketin bir baska yotnu de
es ve cocuklarin dismaa isci yakinlarinin da bu durumdan yararlan-

masidir. Tiarkiye"deki 1i¢ gocler ve sehirlesme hareketlerinde dikkati

ceken ve sehirlerde i1s bulma ve yerlesme gibi hususlarda bluyuk onemi
olan “hisimlik ve hemgehrilik baglari®nin (Bastug,1977) yurtdisma
go¢ olayinda da énemli bir yeri olmustur. Isgiciu gécunin durduruldu-
gu 1973 yilina katar “istek yapma®™ seklinde cereyan eden hisimlik ve
hemsehrilik baglari bu tarihten itibaren Avrupa®ya isci olarak gitme
sansinit kacirmis veya daha sonraki yillarda yetiserek calisma cagma
gelmis gencler vb. Kkisiler turist olarak yurtdisma cikip akrabalari-
nin yanlarinda kacak olarak barinip calisma yollarina basvurmuslardir.
P.Nelson“un "go¢c edecek kisinin firsatlari algilama ve arastirmasini
akrabalari ve tanidiklari kolaylastirmaktadir® (Tekeli-Erder,1978:30)
seklinde de belirttigi gibi bu tiur kacak barinma ve calismalara bir
olcude yurtdismdaki iscilerimiz de yardimci olmuslardir. Bu kisile-
rin bir kismi yakalanip smirdisit edilirken onemli bir kismi da Fran-
sa"da Sosyalist larti®"nin iktidara gelerek kacak calisanlara da ya-
sal statu vermesi vbg. gelismelerden yararlanarak normal calisma sart-
larina kavusarak diger iscilerle ayni haklara sahip olmuslardir.
197>-1900 arasi donemin en onemli 6zelligi olan iscilerin es ve

cocuklarinit yanlarina almalarinin, yani ailelerin goctu olayinin, bas-

lica 6zellikleri ve bunu yaratan laktdorler su sekiliie 6zetlenebilir:
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a.Turkiye“de kalan eslerin baskisi. Baslangicta yurtdisma gitme-

leri icin kocalarini tesvik eden kadinlar, zamanla cocuklarin buyu-

mesi, hayat sartlarinin yalniz cekilmez olusu, yanlarinda kaldiklari

aile buyuklerinden ayrilma arzusu ve Ozellikle de yurtdisinda bulu-
nan eslerinin zamanla kendilerini unutarak Ustlerine baska kadin ge-
tirmeleri veya halk arasindaki tabiriyle Alman kadinlarini dost tuta-
bilecegi endisesi,kadinlarin her ne pahasina olursa olsun yurtdisma
gitmek istemelerine neden olmustur (Vassaf,1983:68).

b.Turkiye deki ekonomik sartlarin bir turltu duzelmemesi. Ozellik-
le 1973 petrol krizinden sonraki yillarda Tiurkiye"de tasarruf ve ya-
tirimlarin gerilemesi, millT gelir artisinin yetersizligi, niufusun
tarim sektorunde yigilr kalmasi, acik ve gizli issizlik vb. etkenler
sonucu IS ve iscl piyasasinda karanlik bir tablo meydana gelmistir
(C.Tuna,1974)= Bu durum iscilerimizin belirli bir sidrenin sonunda ge-
ri donus niyetlerini engelledigi gibi, kurmus olduklari veya tesebbls
ettikleri 1isci sirketlerinin de iflas etmesi veya basarisizlikla so-
nuclanmasi nedeniyle en azindan cocuklarinin gelecekteki hayatim kur-
tarmak dudsuncesi ile son care olarak onlari yanlarina alip Avrupa®da
isci olmalarinit saglamak istemislerdir. Bunda o6zellikle B.Almanya® nm
17 yasini dolduranlara iscilik hakki vermesi de onemli bir rol oyna-
mistir. BoOylece kdyde veya kasabada ilkokulu bitirdikten sonra bosta

gezen, cesitli problemler yaratan cocuklar yurtdisma gittikten 2-3

sene sonra isci olarak aile butcesine katkida bulunduklari gibi ken-

di geleceklerini de garanti altina alma sansi elde etmislerdir.
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c.Iscilerimizin calistiklari ulkelerde bulunan cocuklari icin al-
diklarr para ile Turkiye“deki cocuklari icin aldiklart “cocuk parasi®
miktarlarinin farkli olmasi. Tablo-7"de de goruldugt gibi arada onem-
li miktarlar: bulan bir fark varoir. Tabloda sadece F.Almanya ve Fran-
sa O0rnek olarak verilmistir. Liger Bati Avrupa Ulkelerinde de benzer
bir durum gorilmektedir.

Tablo-7: 1Iscilerimizin Turkiye“deki ve Bati Avrupa ilkelerindeki co
cuklan 1ic¢in aldiklart T“cocuk parasi®™ miktarlari:
F.Almanya (DW) Fransa (FF)

Cocuk Alin.da ise/Tr.de ise Cocuk Fr.da ise/Tr.de ise

1. gcocuk igin 50 10 Odenmiyor 73
2. 2 100 o5 558 242
3. 7 » 220 60 1 274 383
4. " 240 60 1 989 420
5. " 240 70 2 705 odenmiyor
6. » » 240 70 3 420 .
7. » 240 70 4 136 i
8. » » 240 70 4 852 P
9. » 240 70 5 567 A
10. 1 » 240 70 6 283 1

(kaynak:Calisma Bakanli1gi,1988)

d.Bati1 Avrupa ulkelerinin Turk iscilerinin aileleri ile birlesme-
lerine getirdigi kolaylik. Bati Avrupa uUlkeleri 1973"de resmen isci
alimini durdurmus olmalarina ragmen asagida siralanan nedenlerden do-
laya aile birlesmeleri yoluyla bu uUlkelerdeki yabanci nufusun giderek
artmasina g6z yummuslardir. Bu nedenler 0Ozetle;

-Endistri kesiminin ileride karsilasacagr isci aciginit kapatmak.
Bilindigi gibi bu tUlkelerde, 0Ozellikle de F.Almanya“da nufus artis
hi1z1 siurekli gerileyerek 197?"de olumler dogumlarin onine gecmistir.
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2000 yi1Ima dogru da mevcut nufus icinde cocuk ve genclerin giderek
azalip, bunlarin yerine yasli nifusun sayisinin artacagir endisesi bu
tilkelerin bu sekilde davranmasini zorunlu hale getirmistir. Ustelik
aile birlesmeleri yoluyla isci kazanmak diger bilinen yoldan hem da-
ha ucuz, hem de daha pratiktir.

-Bati Avrupa illkelerinin bir amaci da yabanci iscgilerin tasarruf-
larinin geldikleri uUlkelere akmasini 6nleyerek bu paralarin Pati Av-

rupa ekonomisi icinde kalmasini saglamaktir.

-Duzenli aile yasantisina kavusan iscilerin verimliliklerinin da-
ha fazla olacagr dusunulmiastir.

-Bati1 Avrupa ulkelerinde bu yolla tuketimi arttirmak. Gercekten
de ailelerin birlesmesi ile o gune kadar Avrupada en yuksek tasarru-
fu yapan Turk iscileri suratle tiuketim toplumu haline gelmislerdir.
Boylece bir cok Avrupa firmasi ihracat kaygisindan, defolu mallari
cope atma endisesinden kurtulmuslardir. Ozellikle izin zamanlari ka-
uflar adeta yagma edilmis, en degersiz naylon kumaslardan cope atil-
masi1 gerekenlere varincaya kadar hemen butin mallara Turk iscileri
misteri olmuslardir. Zamanla Avrupa®da hayimlardan evlere gecisle bir-
likte dayanikli1 tuketim mallarina da onemli bir talep yaratilmis, a-
Iman yeni arabalar ve yaratilan yuksek mal talebi Avrupalllara ziya-
desiyle memnun etmistir. Hatta zaman icinde Turk ailelerine yonelik
pazarlama isinde o6zellikle yine Tirkler kullanilarak pazar daha da
genisletilmistir. Uitekim yapilan bir arastirmada Turk iscileri 1979-

da kazanclarinin % 45 ini tasarruf ederken bu oran 1984"de %23, 1986-



% 14 olarak tesbit edilmistir (cal.Bak.1988:198). Goruldugu gibi Turk
iscileri zaman icinde Avrupa tuketim toplumunun bir Uyesi haline gel-
mislerdir .

Kisaca oOzetleyecek olursak, bu donemde, yani 1973"ten sonra resmt
yollardan ~ailelerin gocu® ile 350 000 iscinin yaklasik yarisi (150
000"1) eslerini ve 450 000 civarindaki cocuklarini yurtdisma yanla-
rina almislardir (tizel,1981:43). 1974-1986 yi1llan arasinda 1 200
000 vatandasimiz (bunlarin % 43"0nt 18 yasindan kucukler olusturmak-
tadir) yurda donmis (Cal.Bak.1988:195) olmasina ragmen oOzellikle aile-
lerin birlesmesi sayesinde 1973"ten gunumize Bati Avrupa“daki Tilrk
nifus % 42 (yaklasik 900 000) artmistir (Koksal,1986:58). Ailelerin
birlesmesi yoluyla yurtdisma cikislar halen devam etmektedir. Nasil
olsa kesin donis yapacagim diyerek es ve cocuklarini Turkiye"de bira-
kan bir kisim vatandaslarimiz donusin ertelenmesi nedeniyle es ve co-
cuklarint yanina alirken, diger onemli bir olay da o6zellikle ikinci
kusak iscilerimizin Turkiye“den evlenerek eslerini yanlarina almala-
ridir. Ozellikle Turkiye“"de olup da yurtdisinda calismak: isteyen ve-
ya bu Ulkelerde kalmak isteyen genclerin bu amaclarini gerceklestire-
bilecek en kestirme yol Avrupada calisan bir Turk kizi ile evlenip
es durumundan yararlanarak yurtdisma gitmeleridir.

3.1980"den gunumize kadar pecen sure ve baslica ozellikler:

1973 yi1linda resmen isci aliminin durdurulmasindan sonra 1980 yi-
linda da 6nce B.Almanya®nin, ardindan da diger Bati Avrupa uUlkeleri-
nin Turk vatandaslarina vize koymalari sonucu bu Ulkelere turist pa-
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saportuyla KacaK iSCi Olarak calismaya gidenlerin sayisi en alt sevi-

y le dugsmustir. Euna Karsilik 19b0" 11 yilarin basindan itibaren Tir-

icinde bulundu” elaganisti sartlardan kaynaklanan veya bu

kiye® nin
ortamdan yararlanmak isteyenler tat! Avrupa Ulkelerine iltica et.ek
suretiyle vize engelini asma yoluna fitmislerdir (bkz.Graf:ik-3).
Grafik-3: 1976-1988 yillara arasinda Bati Avrupa uUlkelerine ilti-

ca eden vatandaslarimizin sayisal gelisimi:
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Grafik-3"te de goruldugu gibi o6zellikle 1980"de 58 000"e kadar cikan
ilticacalarin sayisi sonraki yillarda normale donmustir. Siuphesiz bu-
rada en dikkat cekici unsur bu kisilerin nepsinin kendilerini Turki-
ye"de baski altinaa veya aranan kisiler olduklarini ileri slrerek

iltica talebinde bulunmalari, buna karsilik gercekte cok bluyluk bir
olmak niyetiyle bu yolu sectigidir. Ozellikle Almanya-

kisminin isci
sinirlamalar getirme-

nm durumu farkecierek bu tur girislere cesitli

si iscilerimizin de baska yollar denemesine neden olmustur. Bu yollar-
dan birisi de once logu Almanya“ya (06zellikle Dogu Berlin“e) gitmek,
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sonra da oradan (Bati Almanya®nin Dogu Almanya“dan iltica eden Alman-
lara sagladiklar: yasal kolayliklardan yararlanarak) Batiya gecmek
seklinde olmustur. Yaklasik 50 000 Tuarkin bu yolla Bati Almanya®ya
gectigi tahmin edilmektedir. Fakat yukarida da ifaae edildigi gibi
gunumuzde en gecerli yol aile birlesmeleri, yani evlilik yoluyla olan
goclerdir. Bunlardan bir kismi gercekten evlenerek eslerini yanlari-
na alirken, bir kisim issiz vatandasimiz da ya simsarlara yem olmak-
ta ya da yurtdismdaki tanidiklari vasitasi ile yabanci kadinlarla
anlasmali1 evlilik yaparak (6nce evli ise Tiurkiye"deki esinden kagit
Uzerinde bosanmakta, scnra da belirli miktarda para karsiligr yaban-
c1 kadinla evlenmektedir) Avrupa®ya gitmenin yollarini aramaktadirlar.
Ayrica son olarak “Umuda Yolculuk®™ filmine de konu olan kacak giris-
lerin az da clsa denendigini belirtmek gerekir.

1980"den gunumize kadar gecen sitre icinde go6zlenen bir baska ge-
lisme de Ozellikle F.Almanya™nin Turk iscilerinin onemli bir kismini
geri gonderebilmek icin uygulamaya koydugu <“Geri DOnusU Tesvik Yasasi
dir. Bu yasa ile onemli miktarda Tiurk iscisi Turkiye“ye kesin donus
yapmistir. Fakat yine de bugine kadar gecen zaman icinde bu Ulkedeki
Turklerin sayisi tekrar eski seviyesine ulasmistir (bkz.Tablo-8).

Kudat 1n Berlin de yaptigr bir arastirmada Geri Donusu Tesvik Ya-
sasindan faydalanarak donenler genellikle kirsal kokenli, cogu aile-
lerinden ayri, emeklilik yasi gelip de geride (Avrupada) cocuklarini
birakanlardir (koksal,1986:60). kendi yaptigimiz gozlemlerde ise he-

nuz cocuklari kicuk olanlar da onlari Tuarkiye“de Turk kultuarua ile
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Tablo-8: 1980" den giiniimiize F.Almanya" daki Tirklerin sayisal gelisimi

vil Vatandas sayisl Gelen Ayrilan Pilanco

1980 1 542 300 212 254 70 503 t 141 671
1981 1 580 700 84 050 70 905 4 13 147
1982 1 552 328 42 713 86 852 - 44 139
1983 1 425 800 27 830 100 388 - 72 558
1984 1 400 414 34 114 213 469 - 179 355
1985 1 434 255 47 459 60 641 - 13 183
1986 1 481 364 62 161 51 934 + 10 227
1987 1 510 780 47 396 34 781 + 12 615

(Caligma Bakanli1gi,1988:10)

yetistirebilmek icin o zamana kadar yaptiklar: tasarruflari yeterli
gorerek kesin donius yapanlar da vardir ©
En son verilere g('jre ge|i§mi§ lati Avrupa Ulkelerindeki Tiurk niufus

miktar: Tafclo-9"da gosterilmis tir.

Tablo-9: Bati Avrupadaki iscilerimiz ve ailelerinin {lkelere goére da-

grhimlar1 (1987 yi1lma gore): (Cal .Pak.,1988:303)
iIsci 0-18 yas Toplam vatandas
saylsl cocuk sayisil sayisi
F.Almanya ................... 629 019 557 778 1 510 780
Hollanda ... ............... 80 000 74 611 167 325
Fransa ........ ... ........... 82 000 93 454 194 063
Belgika ..................... 35 100 29 579 81 883
lanimarka .............. 11 000 9 950 23 000
ingiltere ... .. ............ 5 000 3 000 17 000
AT ULKELIK1 TOPLAMI ........ 839 677 - 1 994 051
Avusturya ... ... 35 043 32 000 90 000
Isvigre ... .. ... .. ..... 28 134 19 526 55 964
IsveC ..o ... 10 000 10 063 22 414
NOFVGQ ................. 1 500 1 699 4 552
liper Avrupa llkeleri toplami 74 677 . 172 930

AVRUPA ULKELERI GENEL TOPLAMI 913 796 - 2 166 981



Harita- 4: Tgci gonderen ve isci alan UiKelex.

Bu konuda sonu¢ olarak sunlar soylenebilir: GunumUzde aile birles-
meleri, 1ilticalar ve kacak girislerle Avrupa®daki Turk niufus giderek
artmaktadir. Ozellikle 1970"lerir1 ikinci yarisindan sonra alternatif
olarak ortaya yitkan Ortadogu uUlkelerine isgucu gonderme olayr, bu
Ulkelerdeki islerin kisa donemli ve gecici olma 6zelligi nedeniyle
Avrupaya isguctu gocunden farkli bir mahiyet tasidigindan Turkiye®de-
ki issizlerin baslica tercihleri yine Avrupa olmaktadir. 1Ileride da-
ha ayrintili1 olarak Uzerinde durulacagi gibi, Avrupa“daki iscilerimi-
/.in bu Ulkelerde temelli kalma egilimine girmeleri yanisira dogal ni-
fus artislari ve aile birlesmeleri yoluyla Avrupa ulkelerindeki Tirk
niufus giderek artmaya devam edecektir.
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Bati1 Avrupaya go6c sadece Turkiye den olmamakta, dinyanin diger
yerlerinden de tu uUlkelere go¢c devam etmektedir. SuUphesiz bunun te-

mel sebebi “Ulkeler arasa geligmislik farki“dir. Bu fark devam ettik-

ce goc kacinilmazdir. Konunun ©onemine binaen Avrupa Konseyine uye ul-

keler ile linlandiya ve Yugoslavya®nin go¢ islerinden sorumlu bakan-
lar1 13-15 Kayis 1987° ae Portekiz®"de yaptiklari toplantida su poriis-

lere yer vermislerdir:
"Bati1 Avrupaaaki Gocmenler, Bugunkid Durum ve Gelecege Bakis™

1.Gocmen isci girisi azaldigr gibi, bunlarin ailelerini getirme o-
ranit da azaidi (durgunluk doénemine girildi).

2.Bazi1 gocmenler kendi Ulkelerine donmelerine karsilik, cogu ev
sahibi Ulkeye yerlesip, sonradan gelen aile bireyleri 1ile orada
yerli nifusun bir parcasi olma adayidirlar. Ayni zamanda seye-
hat ve haberlesme kolayliklari da gunuimizde isteyen gocmenler i-
¢cin kendi ulkeleri ile irtibat kurmayr kolaylastirmis, ev sahibi
Ulkelerde kendi kulturel benliklerini daha iyi korumaya basla-
mislardir .

3.Gocmenlerin ev sahibi uUlkeye katilma ihtiyaci, oOzellikle ana-ba-
balarinin kendi Ulkelerinden geldikleri zamankinden farkli deger

ve beklentilerle biuyumis olan "gocmen kokenli gencler®™ tarafin-

dan butin agirligr ile hissedilmektedir.
4_Uye devletlere isgiciu goclu durdurulmasina ragmen bu ulkelerin

cogunda toplam yabanci nufus artmaya devam etmektedir. Nedeni;
-Ortalama nufus artis hizinin disiuk oldugu ortamda yabanci ko-

kenli ndfusun yiksek dogum orani,

-Uye devletlere siiregelen yabanci akimi (iltica, aile birlesimi

gibi insancil nedenlerle yilda ortalama 700 000 kisi).

5.Gizli goé¢c halen devam etmektedir.
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6.Isgici gondericisi kabul edilen bazi Giney Avrupa iilkeleri de
(basta italya olmak izere) Uciinci Dinya Ulkelerinden goécmen ka-
bul etmeye baslamistir ( 6zellikle yetismis insan gucl).

7.Gocmenler ve siginmacilar artik sadece Avrupa ve Akdeniz cevre-

sinden degil, tum dinyadan.

8.GUnUmizde seyehat kolayligr ve toplumun uluslararasi nitelik ka-

zanmasi gibi gelismeler gocun onumizdeki yrllarda da onemini ko-
ruyacagini gostermektedir. Ulkelerarasi ekonomik gelismislik

farki ve nufus artis hizindaki farklar bodylesine kesin oldugu

slrece tu durum degismeyecektir.

- =

9.G6¢c sorunlari dinyadaki her cesit dengesizligin sadece bir yonu-
dur ve butin bu sorunlarin c¢ozimd icin uluslararasi isbirligi

gerekmektedir®™ (Calisma Bakanligi,1987:289).

Goruldugu gibi mesele yalnizca Turkiye"nin meselesi degildir.Dola-
yISile bu sorunun coziminde uluslararasi isbirligine gitmenin yani—
sira aiger go¢c alan ve veren ulkelerin tecrubelerinden de yararlanil-
mas1 gerekmektedir. Fakat burada dikkatimizi c¢eken en o6nemli nokta
Bati Avrupa uUlkelerinin artik bu iscilerin “kalici olduklari® gerce-

gini kabul etmeleridir. Bunu bizim cae kabul ederek ona gore politika-

lar olusturmamiz gerekmektedir.
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D.TURK KAMUCUUNUK iSGUCU GOCUNDEN BEKLENTILERI:

1950711 yrillarin sonlarinda meslekt egitim amaciyla baslayip kisa
surede kitle halinde gb6ce donusen isgucu goécu olayina baslangicta pek
fazla o6nem verilmemistir. Bu ilk yillar zamanin DPT MlUstesari Ziya
Miezzinoglu®na gore “iscilerin kendi gobek baglarini kendilerinin kes-
tikleri® donemdir (Abadan,1976:47-106). Fakat daha sonra konunun cid-
diyeti anlasilarak 1.Bes Yillik kalkinma Planinda meseleye yer veril-
mistir .

Gocun o6nemli boyutlara varacaginin anlasilmasit Uzerine ilk resmt
arastirmayir yapmakla gorevlendirilen Abadan®a goére T.C.Devleti® nin
isglcl gocunden baslangictaki beklentileri sunlardir:

l1.Yurtdisma go¢c etmis olan iscilerin endustri cevresinde kazandik-
lar1 tecribeler onlarin ileride kolaylikla ulusal endistriye uymala-

rint saglayacaktir.

2.tu iscilerin dis Ulkelerde gecirdikleri sure olaganustu verimli
bir staj doéneminin yerini tutacaktir.

3.Avrupa“dan doénen isciler insangucu ihraci yapan Ulkelerin ekono-
misi cercevesinde yapicit bir rol oynamak suretiyle ulusal isci sini-

1 ile kolaylikla butiunlesip bu sinifin onderligini yapacaktir (Aba-

dan, 1972).

bati1 Avrupa ulkeleri 1ise isgucu gocunden elde ettikleri fTaydalari
yok farzederek Turk tarafina empoze etmeye calistiklar: asagida ifa-
de edilen goruslere gore Turkiye®"nin olayl enine boyuna dusinmesi ge-
reksizdi. Onlara gore isglcu gocune izin vermekle asagidaki avantaj-

lara sahip olacaktik;



1.Yuksek orandaki uUlke issizlerinin o6nemli bir bé6lumi yurtdisma
gonderilecek. Bu yalnizca ekonomik yarar saglamayacak, ayni zamanda
Ulkedeki issizlerin toplumsal ve siyasal baskilarinit da azaltacakti.

2_.Ulkemize onemli miktarlarda yabanci para girecek, bu para hem

odemeler dengesindeki acigr kapatacak, hem de Uretken ekonomik yati-

rimlar icin kaynak olusturacakti.

3.Cok sayida isci Bati®” nin sanayi deneyim ve egitiminden gecerek
nitelikli hale gelecek, Bati calisma disiplini ile gelismis Ulkelerin
deder sistemlerini kavrayacak, donuste ulkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda etkili olabileceklerdi.

4_Ayrica bu bir gecis donemiydi. Ulkemiz kalkininca disariya isci
gondermek gerekmeyecekti. O zaman kalkinan Ulkenin kendisi 1icin isgu-
ci gerekecekti. Kalkinmanin yolu buydu ve disgocle bu yol acilmisti

(Gitmez,1983:101).

SiyasT partilerimiz de elaya milli bir politika olusturacak tarz-
da bakmamislardir. Genel karakter Tiktidardayken tasvip, muhalefette
iken elestiri® seklinae tezahUr etmistir. Bunun bir sonucu olarak da
Turk tarafi ikili isguciu anlasmalari imzalanirken bir italya veya bir
Yugoslavya®nin kendi iscileri icin elde ettigi haklarin aynisini elde

edememistir. Ozellikle konut, yerlesme, sosyal haclar, geri donusler
vbg. sor1 derece onemli hususlar genellikle zamanin akisina birakil-
miS, sonucta da “serbest oolasim hakkinda oldugu gibi mesele daima
Bati1 uUlkelerinin lehine c¢ozuimlenmistir.

Disgocle ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinin da ayri ayri
gorevlendirilmesi, bunlar arasinda bir koordinasyon saglanamamasi,
en azindan mutlaka olmasi gereken '"Dis Turkler Bakanligi”nin bir tir-

10 kurulamamasi nedeniyle mesele boluk porcuk ele alinmis, sonucta da
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bugin dahi hala icinden cikilamayan problemler yumagr olusmustur.
Yurtdisit isci meseleleri ile ilgilenen bakanliklar ve ilgi alanlari
Tablo-10"da gosterilmistir.

Tablo-10:Yurtdisit isci sorunlari ile ilgili bakanliklar

Bakanlik adi Uzmanlik ve ilgi alanlari

Disisleri Bakanligi Anlagsmalarin imzalanmasi ve mizakeresi
Calisma Bak. Is bulma, yerlestirme, sosyal gluvenlik
Maliye ve Gumruk Bak. Doviz transferi, vergi, gumrukler, DCM®ler
Saglik Bak. Saglik tedbirleri

MIIIT EQgitim Bak. isci cocuklarinin egitimi

Sanayi ve Teknoloji B. isci yatirimlari

Koy isleri. Bak. Koy kalkinma kooperatifleri

Devlet Bakanliklari DPT binyesinde cesitli yayin ve planlamalar

(kaynak:Abaaan,1976:101)

Isgucii goci ile ilgili olarak Tirkiye"de o dénemae mevcut senaika-
larm gorusleri de tipki siyasTt partilerimiz gibi birbirine zittir,
or. Turk-Is “"lIscilerimizin yurtdisma gitmelerinin iyi birsey oldugu-
nu, hatta isci yatirimlari ile Turkiye“de bir tirld kurulamayan motor
ve elektronik sanayiilerinin bile _kurulabilecegini = belirtirken, DIiSK
"isci gocunun olumsuz bir gelisme oldugunu, hukimetlerin Ulke icinoe-
ki issiz sayisindaki patlamaya karsi isglcl goclnd bir emniyet supabi
olarak gordugunu, dolayisile yurticinaeki issizlik sorununu coéziamle-
mek icin ciddi calismalar yapma isini ertelediklerini, boylece de Ul-
ke kalkinmasinin geciktirildigini®™ savunmustur (Abadan,1976:82).

Yurtdigsma isci gonderilmesi ile ilgili olarak 1960° 11 yillarda
isverenlerimizin de gorusleri alinmistir. Tipkr siyast partiler ve
sendikalarimiz gibi isverenlerimizin de bir kismi olaya olumlu acidan

yaklasirken, bir kismi da cesitli sakincalarini dile getirerek karsi
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cikmislardir. 16°s1 aevlet sektdorinden, 10" u aa 06zel sektdrden seci-
len isverenlerimize; "Siz, Turk iscilerinin dis Ulkelere gidisini
Turk iktisadr ve sanayii, Turk emek piyasasit ve Turk sosyo-kulturel
hayatit yonlerinden nasil buluyor ve degerlendiriyorsunuz?'" sorusunu

seran Dereli” nin aldigr cevaplar sunlardir:

Sakincali1 bulanlara gére bunun nedenleri;

1.Lis ulkelere isci gondermek yolu ile meselelerimize care bulmaya
calismak tamamen <gecekondu® bir tedbirdir. Eu hareket issizligi azal-
tarak kisa donemde hukumetler Uzerinde bir morfin tesiri yapacak ve
ulkemizde sanayiinin kurulmasini tesvik edici faktorlerin rolund za-
yiflatacaktir .

2.NUfusu hizla artan Turkiye"de disariya goc issizlige care degil-
dir.

3.Gidenlerin bir kismi donmek istemeyecektir. Donecek olanlarin
bliyik cogunlugu ise bir isverene tabi olmadan serbest calismak iste-
yeceklerdir. £u bakimdan disariya isci gocunun Turk sanayiine onemli
bir etkisi olmayacaktir.

4 _lIscilerin vasiflari artmayacaktir. Modern Bati sanayiinde isin
son cerece kiucuk parcalara ayrilmasi ve her bir iscinin bu parcalar-
dan sadece birini ifa etmesi nedeniyle isciler yeni vasiflar elde et-

mek yonunden pek kazancli olmayacaklardir. Hatta monoton ve muayyen

bir isi yaptiklarindan bildiklerini de unutacaklar ve mesleklerinde
gerileyeceklerdir.

5.Donenler buradaki Ucretleri yeterli bulmayacaklar, tekrar disari
gitmek isteyeceklerdir.

6.Vasi1fl1 isgucu kaybina neden olacaklarindan Turk sanayiinin bin-
bir guclukle yetistirdigi isglcli goz gore gore Batiya kaptirilacak-

tir. ihragc konusu bu insan gucinin egitimi ve yetismesi icin harcanan
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paranin memleketin fakir insaninin sirtindan ciktig:t belirtilerek,

bundan ileri derecede sanayilesmis Ulkelerin faydalanmasini saplamak
dogru degildir.
Olumlu karsilayanlarin ileri sirdikleri gerekceler de sunlardir:

1.(Teknolojik tecrubeye sahip iscilerden kesin donuslerinde fayda-
lanabilmek icin benzer teknolojiye sahip tesislerin uUlkemizde de ku-
rulmasi sarti ile) Turk iscileri disarida teknolojik yenilikler ogre-

necekler ve bu yenilikleri uUlkemizin menfaatleri dogrultusunda kul-

lanacaklardir .

2.Giyim kusamlari degisecek, sik yirtkanma aliskanligr kazanacaklar,

kravat takacaklar, temiz giyinecekler.

3.Batr uUlkelerinde kazandiklari gorgu sayesinde ulkemizdeki kadin
erkek farkliligr en aza inecek.

4 _Koyleri begenmeyip sehirlere yerlesecekler.

5.Bu gurbetcilik sayesinde bircok kan davasi sona erecek.

6.Batililasacagiz. (Bu konuda bir isverenimiz aynen sunlari soyliu-
yor: "Bizde simdiye kadar sadece aydinlar dis Ulkelerle temas etmis,
fakat halkla iliski kurup bu temaslarinin sonuclarindan asil kitlele-

ri faydalanaaramamigslardir. Buglin Bati"ya isci akimi sayesinde biyuk
kitlelerin dis uUlkeleri gormeleri ve yurda donduklerinde kendi sevi-

yelerindeki kimseleri uyarmalari mumkin olacaktir. Bu sekilde yarim
milyonaan fazla isci kendi statilerinde bulunduklari icin belki 5 mil-

yon insanin zihniyetini daha kolaylikla degistirebileceklerdir™).

Une ayni makalesinde Bereli, iscilerimizin bizzat kendi £idis ne-
denlerini de su sekilce o6zetlemektedir; Issizlik, Tiurkiye“deki icret-
lerin ausuk ve yetersiz olusu, mesleki bilgi kazanma ve yeni vasiflar
elde etme, diS ulkeleri gorme, renkli bir hayat arama, 1izine gelenle-

rin lehte propagandalari, esya ve otomobil getirme vb.(Dereli,b1966).
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Yurtdisma isgucu gocu olayinit sosyolojik yonden elestiren K.Tuna-

ya gore genel olarak Turkiye"nin dis gocten beklentileri sunlardir:

a .Sosyo-ekonomik yararlari:

1.Istihdama yardim edecekler, gecici de olsa issizlige care ola-
caklar .

2.Doviz geliri saglanacak.Ozellikle oOdemeler dengesi aci1dr kapati-
larak, yeni yatirimlar icin tiazir sermaye girisi olacak.

3 .Meslekt egitimden gececekler. Giden isciler bilgi ve gorgulerini
arttirip Turkiye®"nin ekonomik Kalkinmasinda yetismis insan gucu ola-
rak yerlerini alacaklar.

4 _Toplum kalkinmasina yardimci olacaklar. Egitilmis bir bigcimde
tasarruflar: ile yurtdismdan cionen isciler Avrupa gormus toplum On-
derleri olarak ve kooperatifleserek yurt kalkinmasinda aktif rol oy-

nayacaklar .

b. Sos.yo-kulturel yararlari:

1.Egitim ve gorguleri artarak degisik bir dinya goridsiune sahip o-
lacaklar, disiplinli ve verimli caligma anlayis ve aligskanligr kaza-
nacaklar.

2_.Yabanci dil o6grenecekler. Boylece hem meslekt acidan ilerleye-
cekler, nem de kultur alis-verisine yaram, eaecekler.

3.kultar alis—verisinde bulunacaklar, bdylece milletler birbirle-
rine yakinlasacaklar, Turk insanit cagaas uygarligr taniyacak.

4 _Sosyal entegrasyon saglanacak, AET ile birlesmenin oncusu ola-
caklar, birlesmenin ilk adimini1 atacaklar.

5.Politik acidan bilinclenecekler, sendikal faaliyetlere katila-
caklar, boylece yurda donuslerinde demokrasinin daha da yerlesmesine

yardimci olacaklar (K.Tuna,19dl:64).
Disariya isgucl gocunun baslangicindan gunumize yaklasik 30 yili

askin bir siure gecmistir. Eu beklentilerden gerceklesenler sunlardir:



Gerceklesenler:

Butun beklentilerin aksine iscilerimiz kisa bir sire calistiktan
sonra kesin donuds yapmamislardir. Devletimizin tdm iyi niyetli bek-
lentilerine ragmen disgdoce olumsuz takan isadamlarimizin tahminleri
buyuk olcude aogru cikmistir. Kani disariya isci gondermekle Turkiye-
deki 1issizlik sorunu cozumlenmemis, tam tersine artarak devam etmis-
tir. Odemeler dengesi acigr buyidk olcude kapatilmistir, fakat bu ra-
hatlama kalkinma hamlelerine yeterince onem verilmemesine neden olmus-
tur. Gelen dovizler hem devletimizi, hem de Turkiye®deki isci yakin-
larint tembellige tesvik ettigi gibi enflasyonun da artmasina neden
olmustur. Cogu temizlik, madencilik ve akan serit baslarinda calis-
tiklarindan vasiflari artmamistir. Donenler hem Ucretleri yeterli
gormediklerinden nem de istedikleri gibi bir is bulamadiklarindan
sabit Ucretli bir ise girmektense serbest calismayil, bosta gezmeyi
veya yeniden geri donus yollan aramayr tercih etmistir. Vasifli gi-
denler sadece Avrupa“nin kalkinmasini saglamislar, -tabiri caizse-
posalari ciktiktan sonra Turkiye®ye donmeye baslamislardir. Gidenle-
rin cogu kravat takmistir faxat Avrupalilasamamislardir.

Devletimizin onemli beklentilerinden birisi olan “donecekler, top-
lum onderleri olacaklar®™ tahmini ise hi¢c tutmamistir. Tam tersine
koylulerimiz bu kisilerin hesap bilmez, misrif ve gosterise duskln
hallerine bakarak onlari "alamanci™ diyerek dislamis, ona uymak ye-
rine ondan maddtT olarak faydalanma yollarini tercih etmislerdir.

iscilerimiz sosyal acgidan Avrupa®ya entegre olamadiklari gibi, bu



Ulkelerde ikinci sinif vatandas olup, 1rk¢r saldirilarin baslica he-

defleri haline gelmiglerdir.

Gonderdikleri dovizlerle gercekten Turkiye ekonomisine buyuk fay-

dalar saglamislardir. Ozellikle sehirlere yaptiklar: konutlarla se-
hirlerimizdeki konut sikintisina bir o6lciude care olmuslardir. Kirsal
kesimdeki bircok koy ve kasabanin da gonderdikleri dovizlerle ayakta
kalmasint saglamislardir. lisci sirketleri gibi dinyada esine az rast-
lanir bir hareketin Oncustu olmuslar, fakat ne yazik ki basariya ula-
samamislardir .

Sonu¢ olarak Turkiye® den Bati Avrupa uUlkelerine 1isguclu hareketin-

den hangi tarafin daha karli ciktigini TBMM*"oe yapilan gorusmeler bi-

ze acikca goOstermektedir.

Tarih: Ocak 1991. Yer: TBMM. Konu: 1991 Yili1 Bitce Gorusmeleri.

1991 yil1 bitcesini Turkiye Buyuk Millet Meclisi®ne sunan Maliye
Bakani Adnan kahveci konusmasinin bir yerinde "...yurtdisma isgucl
gondermek gecmis hukimetlerin en buyuk hatalarindan birisiydi...."
diyor. Baha sonra muhalefet adina kiursuye ”~elen Suleyman Bemirel,
elestirisini yaparken A_Kahveci nin yukaridaki so6zine karsilik olarak
. ..hayir, yurtdisma isguclt gondermek bir hata degildi. Eu yolla
Tarkiye nin kasasina bugine kaaar 50 milyar dolar doviz girmistir.
Biz bircok sikintimizi bu dovizler sayesinde atlattik..” diyerek
cevapliyor. Baha sonra bitcenin timi lUzerindeki elestirileri cevap-
landirmak 1ic¢in tekrar kursiuye gelen A.Kahveci konu ile ilgili olarak
bu sefer su ibret dolu sozleri soyluyor: '...Evet, yabanci Ulkelere

giden Turk iscileri Turk ekonomisine 50 milyar doviz kazandirmislar-
dir, bunu kabul ediyorum. Fakat calistiklar: lUlkelerde bu iscilerimi-
zin yarattiklari deger ise 700 milyar dolardan fazladir. Keske onla-
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nn oralarda calistiklar:1 fabrikalari biz 1960" 11 yillarda Tirkiye®de
kursaydik, iscilerimizi de tu fabrikalarda istindam etseydik de 750

millyar dolar dovize biz sahip olsaydik. O zaman Ulkemiz de bu durum-
da olmaz, bu tartismalarin da bir anlami kalmazdi..."

Flitce goriusmelerinden hemen 4 ay gibi kisa bir sire sonra bazi ba-
kanlarimizin Korfez Savasindan zarar goren ulkelerin imarinda Turk
isgucunin kullanilImast ile i1lgili temaslar yapmak Uzere Ortadogu ul-
kelerine gittikleri g6z o6nune alinirsa 30 yillik 1isgiuclu gocu tecribe-
sinden devlet olarak gereken dersi almadigimiz sonucu ortaya cikmak-

tadir .
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E.EATI AVRUPA ULKELERI ACISINDAN 1SGUCU GOCUNUN ONEMi:

Sanayilesmis Bati Avrupa Ulkelerinin Turkiye gibi Akdenize Kiyisi
olan Ulkelerden 1950"1i yillardan itibaren giderek artan oranda isglcl

ithal etmeleri olayr bu Ulkeler acisindan bakildiginda tesadifen alin-

mis bir tedbir veya ilerisi disundlmeden atilmis bir adim degil, tam
tersine her yonu ile hesaplanmis, belirli bir plan ve program dahilin-
de ele alinmis bir konudur. Asagida Eati Avrupa Ulkelerinin disaridan

isgucu ithalinaen sagladiklari faydalardan bacilari Uzerinde durula-

caktir. Bunlar:

a.Eat1 Avrupa®nin icinde bulundugu demografik sorunlara c¢o6zim ge-

tirme : Eu sorunlardan baslicalari sunlardir:

1 _Bati1 Avrupa ulkelerinde nufus artis hizinin giderek dismesi. Bi-
lindigi gibi isgucu arzi o6nce yeterli miktarda calisan nufusun varli-
gina, sonra da bu kitlenin yas ve cinsiyet yapisina baglt bir durum-
dur. ikinci Dinya Savasindan sonra Bati Avrupa da niufus artis hizi dis-
mis, buna baglt olarak da calisan nufus gittikce azalirken bagimli ve
yaslt nifus artmaya baslamistir. Ozellikle Ikinci Diunya Savasinin et-
kileri 15-20 yil sonra 1960° larin isgucu arzina buyuk o6lciude yansimis-
tir. OrAlmanya”™ nin 1950 -64 yillar1 arasindaki 14 yillik sire igin-
deki nufus artis hizinin % 1.65 gibi cok kiucuk bir deger godstermesi
bu Ulkenin isci talebiyle ilgili olarak uzun vadeli planlar yapmasini

gerekli kilmistir (bkz.Tablo-11).

2.1939"1arda birbirine esit olan kadin ve erkek nufus oranlarinin

ikinci Dinya Savasindan sonra bozulmasi ve 1960"lara gelincidinde bu

oranlarda fazla bir degisme gorulmemesi, (O6r.F.Almanya*da 1950 yi1lin-

da nidfusun % 53.3"0 kadin, % 46.7"si erkekti).
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Tabi 0-11:1950-1975 arasi donemde F.Almanya ve Turkiye“de nufus artisi:

F_Almanya Turkiye
Yillar NiUFfus miktari Enciex NOFfus miktari Endex
1950 49 989 000 1000 20 947 000 1000
1955 52 382 000 1048 24 065 000 1148
1960 55 433 000 1109 27 755 000 1325
1965 58 655 000 1173 31 391 000 1498
1970 60 405 000 1208 35 605 000 1699
1975 61 870 000 1238 40 348 000 1926

(Kaynak: 0.Tuna,1966/a)

3. Faal nufus oraninin daralmasi.or.i". Almanya®“da 19950° oe 15-64 yas
arast nufus orant % 68.6"dan 1960"da % 64.7"ye duserken, 65 yasin Us-
tindeki nufus da % 10.4"den % 12.7"ye yiukselmistir. Bunun yaninda yi-
ne 40-65 yas arasi nufus icinde savastan kalma cok sayilda sakat ve ca-
lisamaz durumdaki nifusun varligr da o6nemli bir problem teskil ediyor-

du (O0.Tuna,1966/a).

4 _Endistrilesmenin ortaya cikardigr cevresel sorunlar ve refah dev-
leti olma 6zelligi hizmet sektdrinde blyldk bir istihdam acigir meydana
getirmis, bu da sanayi sektorinden bu alana gecisi tesvik ettiginden
ozellikle imalat sanayii alaninda onemli miktarlara varan isglicu aci-
gr meydana gelmistir (Gokdere,1976:125).

5.1955"de F.Almanya Ordusunun kurulmasi da sivil isgucuni azaltici
bir etki yapmistir.

6.Gocmen isci ve yakinlarinin mal ve hizmet taleplerindeki artis
da gocu kendi kendini besleyen asamaya getirerek yeni yabanci isci ih-
tiyacinin dogmasina neaen olmustur (Gitmez,1983:58).

7.Eircok oOzendirici teabir alinmis olmasina ragmen bu tUlkelerde nu-

fus artis hizinda onemli bir yikselme meyaana gelmemistir.
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t.Bati1 Avrupa Ulkelerinin iginde bulunduklari sosyc-ekonomik duru-

mu dairia da gelistirme ve iyilestirme istekleri:
1950"den itibaren o6zellikle P.Almanya® da issizlik oranlari % 1° le-
re kadar dusmustur. Gelisen teknoloji tarimda calisanlarin oranini

1950"de % 24.6"dan 19707ae % 8.8"e dusururken, ayni doénemde sanayi ve

hizmet sektorlerinde calisanlarin oraninin da % 75.2%den % 91.2%ye cik

masinit saglamistir (Gitmez,19S3:64). Boylece siratle blUylyen ekonomi-

leri icin gerekli isgucund kendi kaynaklarindan saglayamayacaklarini

anlayan Bati Avrupa Ulkeleri ortaya cikan bu problemi “gecici®™ veya

"misafir isci®™ adini verdikleri yabanci iscilerle giderme yoluna git-
mislerdir. Bati Avrupa Ulkelerinin bu gecici 1iscilerden sagladiklari

faydalar sayilamayacak kadar coktur. iste bunlardan birkaci:

1.Yerli 1isgucuniun yeterli sayida olmamasi nedeniyle 1isci Ucretleri-
nin arttirilmasi nususunda sendikalarin artan baskisiyla karsilasan
Avrupall isverenler bu yolla is¢i Ucretlerindeki asiri artisin onune

gecmislerdir.

2.Yine Ozellikle F_Almanya®da tum issizler ve calisma yasindaki ka-
dinlarin hepsi calissa bile 1isguci aciginin kapatilamayacaginin anla-
si1lmas1 sonucu (6r.1961"de 552 098 acik isyerine karsilik 180 855 ka-
yitlr issiz vardr ve aradaki acik 371 243°du (Gokdere,1978:104) bu ul-
kelerin onlerinde 1ki1 yol vardi; ya isgucu yerine yeni teknolojileri
ikame edecekler, ya da ucuz isgiciu ithal edeceklerdi, Ikincisini ter-

cih ettiler.

3.Yabanci iscilerin en cok istihdam edildikleri imalat sanayiinde
gercek ucret artigslarinin emek verimliligindeki artislardan daha yavas

gerceklesmesi saglanmistir (Guzel,1901:13).
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4.1973" lere gelinceye kadar son derece ucuza elde ettikleri petrol

g-ibi bir enerji ve nanrriadae kaynagina ilave olarak sanayiinin bir bas-
ka onemli unsuru olan kalifiye ve ucuz isguclu sayesinde bu ulkeler kal-
kinmalarint hizlandirdiklar: gibi, dusuk maliyetle elde ettikleri Urin-
leri de uluslararasi pazarlarda daha kolay satabilmislerdir, hatta bu
durum Eati Avrupa uUlkeleri arasinda isgiucu ithal etme yoninden bir re-
kabete bile y.]Jacmis tir,, Cunkd ucu?, isgicu ithal eden ulke, etmeyen
ulkeye gore uretim maliyeti ve ihracat fiatlaririda avantajli duruma
gecmistir.

5.Alici ulkeler tipki gonderici uUlkeler gibi isgici yodninden sinir-
s1z denebilecek imkanlara kavusmuslar, boylece Uretimin ve varolan
isgucunin yapisint kisa sireue degistirme geregi duymadan Avrupa.li is-
verenler yatirimlarini istedikleri gibi buyutme imké&ni bulmuslar, hat-
ta bu sayede disaridan Uretim sermayesi transferlerini azalttiklari
gibi, uluslararasi sermayenin de (6zellikle ABD sermayesinin) isgucul
alicis1 basulkelere akmasini saglamislardir (Gitmez,1985:58).

6.Transfer edilen isgucinin her turlid saglik kontroliunden gecgiri-
lerek alinmasi sayesinde bu isciler daha az hastalanarak, daha az is-
gunu kaybina neden olmuslardir. Alici Ulkeler ayrica bu gbécmen isci
kitlesinin yetigmesi ve calisacak duruma gelmesi icin hicbir masraf-
ta bulunmamislar, belirli bir sire sonra geri gonderilecekleri icin
de ileriki yaslarda ortaya cikacak bakim masraflarinin kulfetinden
de kurtulacaklardir. '1957-1973 Yillar: Itibariyle Bati Almanya®daki
Yabanci iscilerin Bir Kar ve Zarar Analizi™ isimli eserinde R.C.Blitz
«1945-1961 yillari, arasinda l)em.Almanya“dan f.Almanya® ya gocen 3 mil-
yon nitelikli isci sayesinde 1961 fiatlariyla B. Almanya® nin 22,5 mil-
yar mark tutarinda bir egitim ve yetistirme masrafindan kurtuldugunu,
1976 tarihi itibariyle bu rakamin diger yabanci iscilerle birlikte

55 milyar markir buldugunu* ifade etmistir (Akt.Gitmez,1983:91).



7.Yabanci isciler sayesinde bu Ulkeler yerli isgucunt daha iyl sart
lara sahip,yuksek ucretli, yipratict olmayan islere cekmisler; pis,
agir, dusuk tcretli ve guvencesiz isleri yabancilara birrakmislardir»
Yapilan arastirmalarda yabanci iscilerin % 80 1 gittikleri Uulkelerde
yerli iscilerin cok yiksek icretle bile calismak istemedikleri (Or.

madenler gibi) cok tehlikeli, agir ve pis islerde calistiklarini cr-

koymustur (Guzel, 1981:7) =

s.Dusuk udcretle cali1?tinlabilecek gok sayida yedek isgucinin var-

Iigr isci Ucretlerinin yukselmesini onlediginden o6zellikle 2 _linya Sa-

vast oOncesinden kalma ekonomik olmayan atdlye ve imalathane tipi kicuk

isletmelerin ayakta kalmalari saglanmistir. Hatta bu alanlarda bu is-

letmelerin sahiplerinin yeni .yatirimlarint kolaylastirmak icin kacak

ISCI calistirilmasina devlet bizzat géz yummustur.

9.Eu uUlkeler yabanci iscilerden kendi iscilerinden kestigi tim ver-

gileri kestigi halde kendi iscilerine verdigi siyasal haklarin hicbi-

rini vermedigi gibi sosyal naklan da uzun sire sakli tutmustur, ozel-"
likle sosyal guvenlik, kira yardimi, yaslilik sigortasi,vergi iadesi,
cocuk parasi gibi milyarlarca mark tutan odemeleri mumkin oldugu ka-
dar yabanci iscilerden saklamislar; fakat bu iscilerin yillar sonra
artan bilgi ve tecrubeleri sonucu olayin farkina yavas yavas varmala-
riyla tam olmasa da bu haklarin Onemli bir kismina ancak kavusmuslar-

dir. Bugin bile bu haklardan iscilerimizin tam olarak yararlandigini

soylemek zordur»

10.Gocmen isciler Bati Avrupanin drettigi tuketim mallarina hazir
pazar haline getirilmistir. liscilerimizin bu Ulkelerde kalis sirele-
ri uzadikga hayimlardan cikilip yeni evlere tasinilmis, bu evler da-
yanip dosenmis, 06zel oto sahipligi artmis, yillik izine gidis-gelis-
ler seyreklesmistir. Ozellikle tasarruf egilimleri cok yuksek olan

Tark iscileri arasinda tuketim mallarina talep daha fazla olmustur.



11.Bati Avrupa“da lIkinci Dinya Savasi oncesinden kalma evlerde ya-
sayanlarin c¢ok buyiuk kismi bu evleri oda oda yabanci iscilere cok
yuksek icretlerle kiraya vererek kendileri daha iyi semtlere tasin-
mislardir. Hatta bu yolla kimsesi olmayan eski ev sahibi yasli insan-
1&r Pile onemli bir gelir kapisina kavusmuslardir.
12.0zellikle 196011 yillarin sonlari ile 1970"1i yillarin basla-
rinda yabanci iscilerin kazandiklari paralari piyasaya sidrmeden ti-
ketimden cekip tasarruf ederek kendi uUlkelerine godndermeleri sonucu
Bati1 Avrupa Ulkelerince enflasyonist egilimlere karsi bir emniyet su-
pabr gorevi yapmislardir (K.Tuna,1981:56).
13.6zellikle Turklerin buyuk miktarlara varan tasarruflari ile
bulunduklarr Ulkelerin ekonomilerine blylik destek sagladiklar: bilin-
mektedir. oOr._F_Almanya gibi c¢cok sayida Turk iscisi calistiran Uulke-
lerin bu tasarruflarla kendi ekonomilerini canlandirdiklarr gibi, Tlr-
kiye gibi Ulkelere devlet kredisi vererek isgucu veren Ulkeleri iki
kez somurdukleri de bir gercektir. Hatta borc para verip vermemeyi

Demokles™in kilici gibi basimizin Ustinde tutarak icislerimize mida-

hele edip, kendi cikar ve ilkelerine ters disen fakat bizim yararimi-
za olabilecek ekonomik ve siyasT girisimlerimize de engel olma alis-

kanliklarinit sdrdurmektedirler (Vassaf,1983:117).

Bati1 Avrupa ulkelerinin isgiuct alimindan elde ettikleri faydalar
elbette bu kadarla kalmamaktadir. Ozellikle ginumiuzdeki uygulamalara
bakildiginda bunu acikca goérmek miumkindir. Bu tek yanli somiru iliski-
sinin gunumize yansiyan carpici oOrneklerini de soyle oOzetleyebiliriz:

Bugin Avrupa®daki Turk iscileri iki tercihle karsi karsiya birakil-
mistir; }a asimile olacaklar, yani Avrupalilasacaklar, ya da ulkeleri-

ne geri doneceklerdir. Her turlid insan haklari kavramlarina aykiri o-
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lan bu baskilarin temeline inildiginde Avrupa®nin aslinda orada dogup
buyldyen ve asimile edebilecegine inandigt 2. ve 3. kusak Tiurkleri 1is-
tedigi, fakat 6z kultirinden bir turll kopamayan, orada adeta bakka-
liyla kasabiyla Tirk mahalleleri yaratan 1l.kusak Tirkleri istemedigi
ortaya c¢irkmaktadir.

Avrupa ulkeleri kalmalarini istedikleri 2. ve 3. kusak Turk nesli-
ni elbette kendileri ile esit seviyeye cikarmak icin istemiyor. Tam
tersine yukarida ifade edilmeye calisilan tek yanli faydalarin devami-
n1 saglamak icin istiyor. Kitekim butin Bati Avrupa ulkeleri 2. ve 3.
kusak. Turklerin iyi ve kaliteli bir egitim almalarini ve yiikselmeleri-
ni acikca engellemektedirler. Hatta kendi sistemlerinden kaynaklanan
bazi1 Hatalari bile kasitli olarak dizeltmeyerek binlerce zeki. Turk co-
cugunun geri zekalilar okullarina gitmelerine seyirci kalmaktadirlar.
Cunkl Avrupa kencii vatandaslari ile rekabete girip Kirli ve pis isle-
ri yapmak istemeyecek dizeyde egitim gormus yabanci isci cocuklari is-
temiyor. Hatta kendi vatandaslarindan cocuklarinit okullara gondermek
istemeyen olursa onlar hakkinda sorusturma acarken bdyle bir durumda
olan Turk ailelerine goz yumuyor, ses cikarmiyor. Onlarin nig¢in dizen-
Ii olarak okula godnderilmediklerini, lise ve Universite tahsili yapa-
madiklarinit arastirmiyor. Tam tersine surekli olarak bu cocuklarin bi-
rer vasit kazanarak nitelikli isci olmalari gerektigini surekli ha-
tirlatiyor. Tirk cocuklarinin bu ve benzeri sekilde egitim haklarinin

gozardir edilmesinin temelinde Avrupa®nin yeni c¢opcu, bulasik¢cr, hiz-

metci ve madencilerinin bu kusaktan saglanmasi dusuncesi vardil.



Butun bunlara karsilik Avrupa bir yandan da bu cocuklara sahip ciI-
kiyor. onlari kendi vatandasligina gecirmek icin tirld kolayliklar sag-
liyor. Gozlemcilere gore bunun aa sebebi, Avrupa“da sifir civarinda
seyreden nufus artis hizinin daha aa dusecegi gerceginin acikca gorul-
meye baslanmasidir. Yasli nufusun hazla artmasi, sanayi sonrasi tiuke-
tim toplumu rehaveti icindeki Avrupa gencliginin giderek gevsemesi,
Avrupa®nin kaderine ortak olmayr yadsiyan, Budizmden cinsellige, cev-
recilikten savas aleyhtarligina bir surid akim pesinde kosan, Willy
Brandt™®m ifadesi ile "gelecek icin umudunu yitirmis inan¢siz bir genc
nifus kitlesi"nin varligr buylK sorun yaratmakta, Avrupa uUlkelerini
kara kara dusundurmektedir. Tste bu genc nufus acigini kapatmak icin
millT benliklerini kaybetmis 2. veya 3. kusak yabancilar, ozellikle de
Turkler onemli bir potansiyel olusturmaktadir. Nitekim daha buginden
Afrika"da Bransa adina savasan Turk lejyonerlerin varligr gazetelere
zaman zaman yansimaktadir. Hatta bundan daha aa carpici bir Ornek spor-
dan verilebilir. Bugiun Avrupa ulkelerinin millT formalarini giyen bir-
cok Turk sporcu vyeri geldiginde Tirkiye adina yarisan sporcularla u-
luslararasi yarismalarda karsi karsiya gelerek 6z vatanlarinin degil,
vatandasligina gecgtikleri ulkelerin millT marslarinit caldirmakta, on-
larin bayraklarinit gondere cektirmektedirler. Yarin Almanya uniforma-
s1 altindaki bir TUrkin Tirkiye"ye karsi herhangi bir cephede savas-
mayacaginit kim garanti edebiliri

Sonu¢ olarak lati Avrupa nm isguctu gocunden beklentileri ve sag-

ladi1g1 faydalar heniz bitmemis, tam tersine artarak devam etmektedir.

74



111. TSGUCU GOCUNUM TURKIYE UZERIMDEKI ETKIiLERIME ORMEKLER

- Koy Kalkinma Kooperatifleri
- lisci Sirketleri
- Meskenler ve Yerlesme Sekilleri Uzerine Etkileri: TUMELI Or.

Turkiye"den Bati Avrupa Ulkelerine isglicl hareketinin baslangicin-
dan gunumize 30 yil1 askin bir sire gecmistir. Ceyrek yuzyrlir askin
bu zaman dilimi icinde iscilerimizin Tudrkiye"nin eKonomik, sosyal ve
mekansal yapisi Uzerine cesitli etkileri olmus, muhtelif tecriubeler
yasanmistir. 1Isgiciu gocunin halen yurtdisinda olanlara bajli olarak
gosterdigi sosyal ve mekansal 6zelliklere gecmeden oOnce, gecmisten gu-
numize gelinceye kadar hem Devletimizin hem de iscilerimizin yasadik-
lar1 bu tecribelerden birkaci Uzerinde durmak faydali olacaktir. Cinki
gerek yakin zamanda kesin donius yapmis, gerekse nalen yurtdisinda ca-
lismakta elan vatandaslarimizin cevrelerini algilama ve bunun sonucun-
da ortsya cikan mekanla ilgili karar ve davranislarinin temelinde gec-
miste yasanan bu tecribelerin buyuk izleri vardir.

Ornegin, Turkiye"nin baslangicta isgiucu gocinden beklenti 3erinden
birisi olan “kirsal kesime donecekler, oralari kalkindiracaklar, top-
lum oOnderleri olacaklar vb. " Umitlerin gerceklesmemesinde Koy Kalkin-
ma Kooperatifleri hareketinin basarisizlikla sonugclanmasi yatmaktadir.

Yine ayni sekilde, oOzellikle 1980°11 yillarda onemli miktarlara va-
ran oranlarda toplu paralarla kesin donis yapan iscilerimizin Iktisa-

dr yatirimlar yerine gayrimenkdl ve marjinal sektdre kaymalarinin te-



melinde de 1970"1i yillara damgasini vuran “isci sirketleri® olayinin
iflaslarla neticelenmesinin o6nemli rold vardir.

Eu iki onemli hareketin sonugsuz kalmasi iscilerimizi ulke kalkin-
masinit hizlandiracak yatirimlardan ziyade basta konut olmak Uzere bi-
reysel yatirimlara yoneltmis, tu da bir yandan onemli miktarlari bulan
yabanci paranin topraga gomilmesine neden olurken, diger yancian da
iscilerimizi “gelecek endisesi®ne sevkederek yurtdismda bulunduklari
Ulkelerde kalma ve yerlesme egilimine sevketmistir.

Bugine kadar, yurtdismda calisan iscilerimizin Turkiye Uzerindeki
ekonomik, sosyal ve mekansal etkilerini konu alan yuzlerce kitap ve
makale yayinlanmistir (Abadan,1986). Gerek bu calismalarin bir tekra-
rindan sakinilmasi, gerekse isguclu gocinin gunumizdeki mevcut yapisi
ve gelecekteki muhtemel o6zellikleri Uzerinde daha ayrintili durabil-
mek abaciyla ornekler Koy Kalkinma Kooperatifleri, isci Sirketleri ve
son olarak da yerlesim ve mesken o6zellikleriyle 1ilgili olarak Tirkeli
Ornegi ile sinirl1 tutulmustur.

Ozellikle bu son 6rnek, Abadan ve arkadaslarinin 1970"1i yillarin
baslarinda arastirip 1976 yilinda yayinladiklar:t "GU¢ ve Gelisme: Ulus-
lararasi lIsgicu Gocinin Bogazliyan Ilgesindeki Etkilerine Iliskin Bir
Arastirma™ 1isimli eserden sonra en kapsamli calismalardan birisi olup
ayrica meselenin gunumize en yakin zamanaaki boyutlarini ortaya koyma-

st bakimindan da 6nem tasimaktadir.
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A. KOY KALKIKKA KOOPERATIFLERI:

1950° 11 yillarin sonlarina dogru Lirlesmis Milletler tegkilati, e-
konomik kaynaklan kit fakat kalkinma cabasi ic¢cinde olan peri kalmis
tilkeler 1Ic¢in bunyesindeki uzmanlar grubuna "ya geleneksel uslllerle,
ya da yeni toplum o6rgutlesmesi yolu ile hem devletin hem de toplumun
gelismesi icin halkin elinden geleni yapmaya tesvik edilmesi™ prensi-
binden hareketle adina "toplum kalkinmasi™ denilen bir proje hazirlat-
tirmis ve cesitli Ulkelerde uygulanan ve basarili sonuclar da alinan
pilot boélge calismalarini da buna o6rnek gostererek yeni bir hareket
baglatmistir (Bir.Kil.,1967:46)-

Turkiye®de de ™"toplumun ekonomik, kultirel ve sosyal sartlarini ge-
listirmek, topluluklari milletin bitininde kaynastirmak ve millT kal-
kinmaya tam olarak katilmalarini saglamak icin milletin cabalarini
devletin cabalari ile birlestirme sireci”™ olarak tanimlanan (Geray,
1967:10) ve halkin biraraya gelerek sorunlarini c¢ozmek icin orgutles-
mesini oOngoren toplum kalkinmasi calismalari Birlesmis Milletlerin 0-
nerisi dogrultusunda 1.BYKP ile uygulama alanina konmustur.

Pakat i1lk yillaraa proje hem yeterli ilgiyi gormemis, hem de o6nem-
I1 bir basari kazanamamistir, tunun da sebebi Turkiye"nin ekonomik
kaynaklarinin kit olmasi1 yluzinden projeye gereken destegin saglanama-
masit ve projeyi suUrukleyecek koéy onderlerinin olmayisidir, tunun Uze-
rine 1. ve 2 _.BYKP"larinaa kdoy ve koylu sorunlarini karsilastirmali c-

larak inceleyen, tartisan ve toplum kalkinmasi acisindan degerlendi-

ren F.Yavuz "devletin toplum kalkinmasi calismalarinda dogal koy oOn-



derleri olarak gordugu muhtar-ogretmen-imam uUclusuniun bu calismalar

icin yetersiz kaldiklarini1™ belirterek bunlarin yaninda bizzat koyln
icinden yetisme "gonulli kdy onderlerinin olmasi gerektigi' Uzerinde
durmustur (Yavuz,1969:45).

Koéyun icinden yetisme bu yeni koy enderleri sayesinde "halk teski-
latlanacak ve kooperatifler kuracaktir. Daha sonra bunlarin ust orga-
nizasyonlari da meydana getirilerek devletin bu konuda programlar yap-
mas1 veya gelistirmesi de saglanmis olacaktir. BOylece devletin elinin
ulasamadigr, gucunun yetmedigi 1isleri halk kendisi yapacaktir® diyen
Kurtluoglu®na gére i.Yavuz®un belirttigis ~“gonulll koy onderleri® icin
o siralarda yurtdisgma akin akin giden iscilerimiz bicilmis kaftandir
(Kurtluoglu,1966). Bunun icin de derhal amaca uygun plan ve projeler
hazirlanarak uygulamaya konmaliydi.

Bu gelismeler lzerine kdy Isleri Bakanligr KKK (kdy kalkinma koope-
ratifleri) icin yurtdismdaki iscilerin tasarruflarindan faydalanmak
Uzere "yurtdisma gidislerde KKK tyesi olanlara oncelik verilmesi” ile
ilgili projeyi benimseyerek uygulamaya koymustur (Abadan,1976:114).

Baha sonraki yillarda Tisci tasarruflarinin yurda getirilmesi icin
kesfedilmis bir yol® olarak da kabul edilecek elan (Cimen,1976:38)
KKK*nin kurulmasinda Koy isleri Bak.nm baslica hedefleri sunlardi:

1.Yurtaisma gitmek isteyen koyluler arasinda ekonomik drgutlenmeyi
gerceklestirmek.

2.Bu iscilerin yurdu terketmeden oOnce kendileri icin disarida ya-

pacaklari1 tasarruflari yatirabilecekleri bir ama¢ yaratmak.

3.Giderken ve yurtdismda iken odedikleri aidatlarla gerceklestiri-
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lecek tesislerde bu iscilerin kesin donuslerinde oncelikle istihdam

edilmelerini saglamak, seklinde O6zetlenebilir.
Aidatlarin surekli ve duzenli olarak toplanabilmesi ic¢in de yine
ayni Bakanlikca hicbir zaman uygulama firsati bulunamayan asagidaki

tedbirler de alinmistir:

1.KKK udyeleri yurtdisma cikarken kooperatife katkida bulunmayi

taahhit edecekler.

2.yurtdisma giden iscinin akrabalari giden iscinin borcuna kefil
olacaklar, isci yurtdismdan aidatini gondermezse bor¢ bu kisilerden
tahsil edilecek.

HB.Aidatim odemeyen isci izine geldiginde pasaportu elinden ali-
nacak (Abadan,1976:119).

KKK hareketinden Turk kamuoyunun beklentileri de su sekilde o6zet-

lenebilir :

1,0 donemde 20 milyondan fazla nufusu ile kiisal kesim Ulkenin en
geri kalmis kismana olusturuyordu. Kirsal kesimin ekonomik durumu bu
yolla duzeltilebilecekti.

2.Yurtdisma gidenler koéy onderleri olarak peri donecekler, edin-
dikleri bilgi ve tecribeyi koylerinde uygulayarak aktif bir girisimci
ruhu .ile kdylerinin sanayilesmesine katkida bulunacaklar, boéylece bu
alanlara devletin destegine de gerek kalmayacakti.

3.Yine bu kooperatifler yolu ile;

a)Koyun tarim faaliyetleri dizenlenecek, ciftci isletmeleri ve-
rimli ve karli olacak,

t)Pazarlama problemleri halledilecek.

c)Ortaklarin uretim, tiketim ve finansman ihtiyacit karsilanacak.

d)Yerlesmeler dizenli olacak.

e)Iinsanlarin topyekin yasama diuzeyleri yikseltilebilecekti (Guven,

3982:38). Yy



TIkini "belediye baskanligindan vazgecip Almanya®aa copculuk yapa-
rak kazandigr para ile yoresini kalkindirmayir disunen Mehmet Uzunagac
isimli vatandasimizin kurdugul KKK nin (Kurtluoglu,1966) hemen arom-
dan, daha 1965 yilinda, sulama tesisi insaa etme, sut mamulleri Uret-
me vb. amaglarla 2fa47 ortagr bulunan bir dizine kadar KKk kurulmus-

tur (Abadan,1976:116).

KKK yolu ile yurtdisma gidisler duyulunca kooperatif sayisi hem
hizla artmis, hem de yurt capinda yayginlik kazanarak adi1 da halk a-
rasinda "Almanya kooperatifleri”™ olmustur (Abadan,1976:116). Eunun so
nucu olarak da kKkk hareketi kirsal yapinin i¢ dinamizmi ve koylerin
kalkinma sorunlarinin ¢6zimi icin bizzat koéylu girisimciliginden cok
yurtdisma goc hareketinin itici gucune dayalr olarak gelisme goster-
mistir .

Yurtdisma gitmede kooperatif kuran koylulere oncelik verilmesi
projesi sonucu 1204 kooperatife oOncelik taninmis, 42 227 oncelikli O-
yeden ancak 24 461"i yurtdisma gonder ilebilmistir. Eu rakam TIEK ta-
rafindan gonderilen isci sayisinin oran olarak ancak % 3.4%lUne teka-
bul etmektedir.(Bu proje ile ilgili uygulama sonuclan Tablo-12"de
gosterilmistir.)

Tleriki yillarda projenin basarisizlikla sonuclanmasina baglt ola-
rak Onemli bir gelisme de saglanamadigindan bu proje 18.11.1980 tarih
ve 8/1938 sayili1 takanlar Kurulu Karan ile yurdarlukten kaldiriImistir

Irojenin basarisizlikla sonuclanmasi ne kadar uzucu ise, claydan

ders alinip ayni hatalara tekrar dusulmemesi de o derece oOnemlidir.



Tablo-12: "lurtdisina lisci Gonderilmesinde Kooperatif Kuran Koylulere
Oncelik Verilmesi lIrojesinin uygulama sonuclari:

Sek torel dagilim Kooperatif proje adedi %
Tarim 709 51.0
imalat 675 48.5

(Gida 436)

(Dokuma-giyim 178)

(Orman urunleri 42)

(Deri-kosele 5)

(Diger 14)
Madencilik 5 0.5
Toplam 1 389 100
(Gluven,1982:57)

Oncelik taninan Oncelik taninan sevkedilen ortak

Killar kooperatif sayisi ortak sayisi saylisl
1965-70 296 13 833 10 704
1971-74 833 24 796 11 966
1975-81 75 3 598 1 791
Toplam 1 204 42 227 24 461

(Giiven,1982:62)

Cunkl devletimizin yurtdismaaki vatandaslarimiza karsi olan tutumun-
da halda koklu bir degisiklik yoktur ve hala devletimiz isci dovizleri-
ni yurda cekmek icin cesitli tedbirler pesinde kosarken onlardan akil-
ci1 ybnae faydalanmayi saglayacak projeleri hem lretmemekte, hem de U-
retilenleri gerektigi sekilde desteklememektedir. Bu acidan yaklasil-
diginda ayni veya benzer hatalara tekrar disulmemesi icin projenin ni-
cin basarisizlikla sonuclandigr uUzerinde durmak faydalr olacaktir.

KKK hareketinin basarisizlikla sonuclanmasinin temelinde siyasT ne-

denler ile ekonomik ve cograft sebepler basta gelmektedir.
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a.SiyasT nedenlerden kaynaklanan hatalar:

1 Kooperatiflerin tum dyeleri gonderilememistir.

2.Geredinden fazla KKK ve geredinden fazla proje ortaya cikmistir.

3.KKK*nin malT ve teknik imké&nlari ciddi olarak arastirilmamistir.

4 _Devlet kendi kurdugu kooperatiflere (Tarim-Kredi Koop. vb.) her
turlld destegi verirken bu halk koop.lerinden egitim, yol gbsterme, mad
dr yardim, mevzuat ve denetleme gibi hizmetleri esirgemistir.

5_.Belli yerlerde belli amaclar icin kurulmasi gereken koop.ler Ther
koéye bir kooperatif® seklinde bir gelisme gostermistir.

6 .ortaklarinin onemli bir bolimi yurtdisinda olan, isletmesi ve te-
sisleri yurt icinde bulunan, ydnetimi ve denetimi acisindan karmasik
sorunlari da beraberinde getiren olagan disi bir kooperatif tiru orta-
ya cikmistir. Kooperatif uyelerinin koylerde kalanlar degil de yurtdi-
sina gidenler olmasi esas celiskilerden birisidir.

7.1lurtdisma gidenlerin mutlaka koéylerine donecekleri, hem kendile-
rinin hem de koéylulerinin kalkinmasinda onemli katkilarda, bulunacakla-
ri varsayimindan hareket edilmistir. Halbuki yurtdisma daha yuksek
ucret almak icin giden iscinin koydeki yetersiz Ucret icin geri doénme-
si. beklenmemeliydi.

8.Koyun ithtiyaclarindan ziyade yurtdisma gitmek icin bir vasita o-

lan KKK, Koylinin ortak bir sosyo-ekoncmik isteginden cok yurtdisma
oncelikle gitme araci olarak gorulmustir. Bu yuzden koop.ler yurtdi-
sina gitmede oOncelik alabilmek icin ekonomik olmayan ve koéylerin kal-
kinmasinit saglamaktan uzak kalan kucuk projeleri uygulama yoluna git-
misler; taninan oncelikler de kooperatiflerin hedef ve ilkelerinden
sapmalarina, sayilarinin da yapay bir sekilde hizla artmasinda etken
olmustur.

9.Projeler incelenirken bunlarin ortaklarin tridnlerine dayali1 olup

olmadigr Uzerinde durulmamistir.



10.Projeleri kabul ettirebilmek icin 1lk masraflar oldukca disuk
hesaplanmis veya oOyle gosterilmis, bu yluzden de baslanan insaatlarin
bayuk kismi yarim kalmistir.

11 _KKK" nin cok amacli olmalari onlari daha baglangi¢cta basarisizli-

ga mahkOm etmistir.

b_.Ekonomik ve Cograft nedenlerden kaynaklanan hatalar:

1 _Her koye bir kooperatif seklinde beliren KKK*"leri hareketi Tur-
kiye"nin ekonomik ve cograft sartlari ile uyum go6stermemektedir. Koo-
peratifcilikte esas olan Uretici-pazarlama-tiuketici iliskisi Turkiye-
nin kirsal yapisindan kaynaklanan bazi sorunlarla karsilasmistir, or.
Tarkiye son derece daglik ve engebelik bir Ulkedir ve bu yluzeysekille-
ri dzerinde yerlesme birimleri de kiciuk ve daginiktir. Bu daginiklik
kooperatiflegme icin gerekli olan dayanismayi engelleyici rol oynamak-
tadir. Ustelik Turkiye"de nufusu 500"in altinda olan koy sayisi top-
lam kdy sayisinin % 58,8" ini olusturmaktadir. Eu durumda her kdye bir
kooperatif ilkesi gicsiuz ve ciliz kalmaya mahkimdur. Her yerlesme bi-
rimine kooperatif kurmak kit kaynaklari parcalamaktan, gigsiz Unite-
lere ayrilmaktan, atil kapasite yaratmaktan, para ve hammadde israfin-
dan baska bir ise yaramayacaktir. Bunda i1srar edilmesi sonucu da her
koylin kendi i¢ yapisini hedef alan kooperatiflesme hareketi koyler
arasi isbirligini engellemis, endustri tesisleri ile kooperatiflesme
arasindaki bagin kurulmasini guclestirmis, bu da ileriye donik Onem-
Ii yatirimlar yapilmasinit daha baslangicta engellemistir. Halbuki
kooperatifciligin yaygin oldugu gelismis Bati Ulkelerinde oOnce koy
toplulastirmalart yapilmis (Tumertekin,1963) daha sonra kooperatifles-
me yoluna gidilmistir, ©Or. Turkiye®"de 1970 yi1linda kooperatif basina
163 ortak duserken, bu sayr ayni yi1l merkez koéy diuzeyinde kooperatif
kuran Ulkelerde 16 000 dir. Yine or. Hollanda®da kody kooperatifleri

olusturduklarr guclu birliklerle gubre fabrikasi, seker fabrikasi, ta-



rimsa"l alet ve makina fabrikalari vs. gibi buyuk sanayi kompleksleri
kurabilmislerdir (Guven,1982:47-48). Ayrica Turkiye®nin cesitli cog-
raft Unitelere ayrilmis ve her bir Unitesinin kendine has bazi 06zellik
leri olan, baslica cograft birimlerinin ve cesitli Unitelerinin bir-
birine muhtac olduklari ve ancak birbirlerini destekleyerek ayakta
kalabilme imkanina sahip olduklari cografyacilar tarafindan onemle U-
zerinde durulan bir husustur (Tuncdilek,1978).

2 .Onemli problemlerden birisi de bu kooperatiflerin altyapinin u-
lasmadigr geri kalmis yerlere yatirim yapmalari, buna karsilik da ser-
best piyasa (rekabet) sartlari icinde kalarak is gorme zorunda kalma-
laridir. "Yani hem koy kalkinmasina hizmet edecek, hem de kar edecek.”
Uyguladiklarit projelerde bu baait ekonomik gercekleri g6zden uzak tu-
tan kooperatifler kisa suUrede faaliyetlerine son vermek zorunda kal-
mislardir .

3 .Kirsal alanlarin sanayilesmesine ve kirla kent arasinda yeni bir
sosyo-ekonomik denge kurulmasina yarayacak bir kalkinma modelini amac-

layan KKK"lerinin maddt (parasal) kaynagr ise “tarimsal Urinlerde ara-

cinin elinde kalan parayir, ya da sanayi kesimine saglanan hammaddeler-
den elde edilecek gelir-e dayandiriImayip, tamamen dis bir etkene,
yurtdisindan saglanacak tasarruflara baglanmasi da bir baska basari-
si1zlik nedeni olmustur (Given,1982).

4.1973 ve daha oncesi yillarda kendilerine yurtdisma isci gonder-
me kontenjani taninan KK." lerinin ancak 775" inin projeleri Koy TSleri
Bakanli1gir tarafindan degerlendirme imkéni bulunabilmistir. Eu projele-
rin toplam tutari 644 500 000 TL oldugu halde yurtdisma godnderilen
KKK Uyesi 1iscilerden ancak 65 200 000 TL toplanabilmistir. 1965-73
yillari arasinda bu kooperatiflere Kamu tarafindan saglanan toplam
71 290 000 TL*"lik yardim da projelerin malT portresini karsilamaktan
uzak kalmistir.Proje bedelleri ve malT kaynaklar goézénune alindiginda

malT imkanlarin yetersiz kaldigr acikca gorilmektedir(Abadan,1976:118)
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Bunun sonucunda da. sik sik uye aidatlarina basvurulmus, gerekli mali
kaynaklarin bu yolla da saglanamamasi sonucu T"isciler ne kadar aidat

Oderlerse o kadar zarar ederlerl gibi ters bir durum ortaya cikmistir.

5.KKK"nin yatirim projelerini gerceklestirmede 6z kaynaklarin yeter-
sizligi, disuk faizli ve uzun vadeli kredi imkanlarinin yeterli, mik-
tarlarda saglanamamasi yaninda, bu kooperatiflerin kuruldugu kirsal
alanlarin mahrumiyet sartlarina katlanacak teknik eleman ve yetenekli
yoneticilerin bulunamayisi da bu kooperatiflerin basarisiz olmalarin-
da etkili olmustur.

6 .Bu kooperatiflerin basarisiz olmalarinin en 6nemli nedenlerinden
birisi de kurulduklari yerlerin bir kisminda “ekonomik bir potansiye-
lin olmayisi®™ yanisira gerekli hammadde ve pazar imkanlarinin yeterin-
ce arastirilmamis olmasidir. Hatta cogu yerde kooperatifler kurulduk-
tan sonra hammadde saglanmasi ve yerel piyasa (pazar) sartlarinin du-

rumuna iliskin arastirmalar yapilma geregi duyulmustur.
KKK®*lerinin basarisiz olmalar: ile ilgili konu Devletin de dikkati-
ni c¢ekmistir. DPT konu ile ilgili olarak hazirladigr bir raporda basa-

risizlik nedenlerini su sekilae oOzetlemistir:

1 .Projeler belirli ekonomik Olcek buyuklugunun altindadir.

2 Yatirim konusu ile yatirim alanit arasinda bir iliski yoktur. Konu
ve .yer secimi yanlis yapilImistir.

3 .Proje kapasitesi ile projeye konu olan hammadde Uretimi arasinda
buyuk farkliliklar vardir.

4 _Ancak anonim ortakliklarin Ustesinden gelebilecegi projeler koo-
peratifler araciligr ile yapilmak istenmistir.

5.Uygulanan projeler, ekonomik gecerliligi tartisma goturir ve co-
gunlukla da gecersizligi tartisilmaz projelerdir.

6 .Projeler ortaklardan cok, su veya bu sekilde kooperatif yoneti-

mine egemen olmus Kkimselerin cikarma donuk olarak hazirlanmistir. Ay-



rica ortaklarin biuyuk bir bélumid yurtdisinda olduklarindan yonetim
belirli ellerde kalmistir (DIT,1977:5S4),(Given,1982:44).

Tum dunyada toplum kalkinmasi calismalarinda onemli bir yeri olan
kirsal kooperatifcilik veya tizdeki adi ile KKK nareketi yukarida da
kisaca ozetlerimeye calisildig: gibi tamamen sona ermistir. tn azin-
dan yurtdismaaki iscilere bagli olarak faaliyet gdstermeleri veya
finansman ihtiyaclarini hu yolla karsilamalari gibi bir durum ortadan
kalkmistir. Ustelik bugin Devlet dahil hic kimse gecmiste bu koopera-
tiflere ortak olmus kisilerin ne kadarinin yurtdismaa, ne kadarinin
kesin donus yaptigr veya kesin donus yapanlar icinae ortagrt oldugu ko-
operatifle herhangi bir i1ligkiye giren isci olup olmadigini tam olarak
bilmemektedir. BOrtiucene"ye gore KKK"leri araciligr ile yurtdisma gi-
den ve donenlerden veya bir kooperatif Uyesi bulunanlardan, uUyesi ol-
dugu kooperatifte is bulan, ya da kooperatif aracilig:r ile herhangi
bir ise girme imkani olan hic¢ kimse olmamistir (BOrtiucene,1975). Bir
cimle ile Ozetlemek gerekirse T"hareket o6lu dogmus, oOylece de sona er-
mistir®.

Guven©in verdigi bilgilere gore ilk kurulmaya baslandig: yillardan
itibaren 6zellikle 1966"da 12 000 ortagiyla 296"e ulasan KKK"leri sa-
yist 1970"de 143 000 ortagiyla 1776%"ya ve 1975"te de 967 000 ortagiy-
la 5 507 ye ulasmistir. 1977 de Kdy Isleri Bakanligi™nm yaptigr bir
arastirmada bu kooperatiflerin; % 7*1"inin feshedildigi, % 62.6"sIniIn
sadece adinin oldugu, % 6.5"inin yatirimlarini tamamlayamadigi, % 5.4

inin Uretime gecememis, IS"inin atil kapasite ile faal ve ancak %

3.2 sinin tam Kapasite ile faal oldugu ortaya cikmistir (Guven,1982).
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E. ISCI SIRKETLERI:

1960° It yrillarin ikinci yarisina dogru iscilerin giderek artan o-
randa gonderdikleri dovizlerin Tiurkiye"nin kalkinmasini saglayarak di-
sariya 1isci gondermekten kurtara-cak sanayi tesislerinin kurulmasi ye-
rine, daha cek dis seyenatler ve tuketim mallari ithalinden, dogan 6de-
meler dengesi aciginin kapatilmasi vb. alanlarda kullanilmasi sonucu
ortaya cikan olumsuzluklari gidermek amaciyla bizzat iscilerin kendi
kurduklari sirketler yolu ile Turkiye®de yatirim yapmalari, boylece
de dovizi kazananlarin onun sarfiyat seklini de belirlemeleri Turkiye-
nin sanayilesmesinde oldugu kadar, O6zellikle kirsal kesimler Uzerinde-
ki etkileri acisindan cok onemli, bir adim olusturuyordu (Cologlu, 1984:
27).

Ozellikle 1967"de Bati Avrupa®da gorulen ekonomik durgunluk isci
sirketleri hareketinin canlanmasinda etkili olurken, 1973 bunalimin-
da toplu isten cikarilma olaylarinin gorulmesi iscilerimizi oldukca
tedirgin etmis, bu da yurt icinde kesin doniste calisabilecekleri is-
tihdam alanlarinin mutlaka saglanmasi istegini giundeme getirmis, bu
amacla da pes peye isci sirketleri kurulmaya baslanmistir.

Iscilerin kendi gelecekleri acisindan disundikleri istihdam imkani
bulma veya bu imkéni yurtta kalan ve yurtdisma cikamamis, gelir duru-
mu bozuk, yurtdisindan gelecek paraya muhta¢g olan yakin ve akrabalari-
na saglama isteklerinin yanisira, genelde uUlkelerinin, O6zelde ise do-

gup buyudukleri yorelerin hizla kalkindirilmasinit ve ic¢cinde bulunulan



azgelismislik sartlarinin degistirilmesini istemislerdir. Beyle bir
arzunun gerceklesmesini Ulkelerinin sanayilesmesinde gererek artan ge-
lir ve tasarruflari i1le isci yatirim ortakliklari kurmaya baslamislar-
dir. Bu konuda ilk misbet 6rnegdi de iyb4"te temelleri atilan 2500 or-
tak. ve 10 milyon lira sermaye ile kurulari "TURKSAN" olusturmaktadir.
Turksan®™ 1 basaritli1 olmasit diger isci sirketlerinin kurulmasinin en
o6nemli 1itici unsuru olmustur.

Kisa bir zaman dilimi icinde hareketin biyimesi ve yayginlik kazan-
mast bircok problemi de beraberinde getirmistir. lurtdismdaki iscile-
rin biraraya gelerek kurduklari bu sirketlerin henitz yatirimlarindan
olumlu sonuclar alinmadan Tirkiye®"deki yerli isadamlarit da yurtdism-
daki #scileri ortak ederek "isci sirketleri®™ kurmaya baslamislardir.
Gelismelerin geri since kalmak istemeyen Anadolu®nun en ldcra koselerin-
deki koy veya kasaba onderleri, ilce kaymakamlari veya belediye bas-
kanlari1 hizmete susamis, issizlikten bunalmis yoérelerine taze bir kan
temin edebilmek amac¢ ve uUmidiyle Avrupa yollarina dismisler, hemsehri-
lerini bulup onlari ikna ederek bu hareketten yararlanmak istemisler-
dir. Laha sonraki yillarda (6zellikle 1975"ten sonra) Devletin de ola-
ya ilgi gostermesi, kredi ve cesitli, tesvikler verir duruma gelmesiyle
bu sefer de acikgdz isadamlari veya sahtekar Kkisiler ortaya cikarak
hem idscilerin parasini alabilmek, hem de levletin verdigi kredi ve
tesviklerden yararlanabilmek icin kagit lGzerinde 1isci sirketleri kur-
muslardir .

Tdm bu ve benzeri olaylar sonucunda daha sonraki yillarda kanunlar-
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la ayri1 ayri1 tanimlan da yapilacak olan (bkz.Desiyab,1981:172) isci
sirketleri, halk sektorid, millet sektortu, halka acik sirketler, cok

ortakli sirketler, hemsehri sirketleri, bolgesel kalkinma sirketleri
vb. gibi cesitli isimler altinda Anadolu®™nun her tarafinda mantar gibi
yerden bitercesine yuzlerce sirket kurulmustur. Bunlar icinde bizim

bu bolumde 6Ornek olarak ele alacagimiz "isci sirketleri®™ 14 Haziran
1980 tarih ve 80/5 no.lu Yatirimlarin Tesviki ve Yonlendirilmesi ile
ilgili karanamede “halka acik anonim sirketleri, orta/, sayisinin en
az 200 ve azamt hisse crani bir ortak veya sermaye grubu icin sirket

sermayesinin en az % 10 u olan, imtiyazli1 hisse senedi bulunmayan

seklinde tanimlananlardir.

Tsci sirketleri ileilgili genel o6zellikleri ana basliklar altinda

su sekilde o6zetlemek mumkindir:

- =

1.Sayi1lan: Zaman icinde ismi ve niteligi degisen, fakat binyesin-
de eyle ya da boyle yurtdisinda calisan iscilerin tasarruflarinin bu-
lundugu isci sirketlerinin sayisi (1000"e yakin tesebbis icinden bu-
gine kadar kurulusunu tamamlayanlarin say1si1)223"tir (LESIYAB,1981:74).
tu 223 sirketin 54 tanesi Tisci sirketi®, 56 tanesi “halk sirketi”,
113 tanesi de T"halka acik sirket"tir.(Tanimlamalarda; sermayelerinin
% 1007uUnu yurtdisinda calisanlar saglamissa buna "isci sirketi™, serma-
yelerinin bir kisminit yurtdismdakiler bir kismini da yurt icindekiler
sagliyorsa buna "nalk sirketi®, eger sirketi Turkiye®deki 0zel sektor
girisimcilerinden birisi kurup da hisse senedi karsiligr yurtdisinda-
kileri sirketin sermayesine ortak etmisse buna da‘halka acik sirket’

denilmektedir).

2.0rtak sayirlari: Adir gecen 223 sirketin ortak sayilan Tablo-13"te

gosterilmistir.
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Tablo-13: lisci sirketlerinin ortak sayilari:

Girisimin tdrd Yurtdisinoaki 1isci Halk Yamu Tuzel Toplam
isci sirketi 55 oya 14 606 24 16 70 544
Halk sirketi 12 966 48 398 40 41 61 445
halka acik sirket 41 337 81 266 83 205 122 891
Toplam 110 201 144 270 147 262 254 860

(Kaynak :DJ£SIYAB, 1981:74)

3.Istihdama etkileri: Kurulusunu tamamlamis hu sirketler 29.5.1982
tarihi itibariyle 31 300 kisi istihdam etmekte olup, bu miktarin bo6l-
gelere glure dagilimi Harita-5"de gosterilmistir (Cologlu,1984:36" ya go

Harita-5: listihdamin bdlgesel dagilimi: T6)

4 .Kurulus vyerleri: DPT kriterlerine gore is5i sirketlerinin % 60%*a

kalkinmada oncelikli yoérelere, % 35"1 ise felismis yoérelere yatirim

yapmislardir (Given,1977:126). Kurulus yeri olarak ,a % My

merkezlerim, % 28.0"1 ilge merkezlerini, % 26.3"u ise il merkezleri-

ni secmislerdir (Given,1977:126).

5.Yatirim tutarlari: ilk kurulmaya basladiklarindan 1981 yi1lma ka-

dar gecen siure icinde isci sirketlerinin 476 milyon dolarlik bir ya-



tirim yaptiklart hesaplanmistir (Desiyab,1981:120). Yatirim tutarit %

197 1a Kayseri basta gelmektedir.
6.Faaliyet alanlari1 (sektorel dagilimlari): Sirketlerin kurulus a-

samasinda ortak tiye kaydedilen iscilerin genel istegi kesin donlste
bu tesislerde kendilerinin istihdaminin garanti edilmesiydi. Bu neden-
le tesisler icin saglam bir yatirim imkdni yaninda kurulacak isletme-

lerin emek-yodun tesisler olmasi arzu edilmistir (Ekin,1974:71). Isci

sirketlerinin baslica yatirim alanlari ve bunlarin bdlgesel dagilim-
lar1 Tablo-14"de gosterilmistir.
Tablo-14:Baslica yatirim alanlari ve bunlarin bdlgesel dagilhimlari:

Mar. Akd. logu G.lcgu ic A. TOBB/

Sektor Kd. Ege

Tarim - - - 1 1

Madencilik 1 3 - - - - - 4

imalat sanayii
Girda-icki 20 b 11 9 4 1 16 67
Bokuma-giyim 2 8 3 2 2 2 8 27
Orman Ur.-kagit 6 3 4 1 1 - 3 18
leri-kosele - 3 1 - 3 - 6 13
Lastik-plastik-kimya- cam- 5 4 - 1 _ 7 15
Bemir celik-metal 1 ? 4 - - 1 4 12
Makina imalat b 6 5 - 1 1 6 o5
Cimento-kil-Seramik 3 5 1 2 2 9 27

Diger - 4 A _ 1 _ 5 13

TUPLAI™ 42 41 40 13 15 7 65 223

Kaynak:BBST1iAB,1981:76)

7.1sci sirketlerinin yatirim tercihlerini belirleme o6zellikleri:
BFT"nin yaptigr bir arastirmaya gore isci sirketlerinin % 33"0 konula-
rint tesadufen belirlemisler, % 27"si kurulus sonrasi bolge ileri ge-
lenlerin fikirleriyle, % 15" i cesitli banka vc bankacilara danistik-

tan sonra, % 2571 ae kuruculari tarafindan bizzat belirlenmistir (Col-

0oglu,1964:30"dan).
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8.Kurulus yillarina gore dagilimlari: Tablo-15"te de gorulduga gibi

223 sirketin % 73" 0 1972-76 yi1llan arasinda kurulmustur.

Tablo-15: kurulus yillarina gore dagilhimlari:

Tarih Kurulan sirket Tarih Kurulan sirket Tarih Kurulan sirket

1964 1 1970 10 1976 21
1965 - 1971 7 1977 5
1966 1 1972 37 1978 10
1967 2 1973 32 1979 2
1968 6 1974 50 Belli

1969 9 1975 23 olmayan 7
(Kaynak:Desiyab,1981:7 2) TOPLAT™: 223

9.l0sci sirketlerinin kurulus yerleri ile Tirkiye~deki 0Ozel sektore

ait §jrketlerin kurulus yerlerinin % olarak bdlgelere goére karsilasti-

riifnasx: (bkz.Tablo-16).

Tablo-16:isci sirketlerinin bolgelerimize gore kurulus yerlerinin

Ozel sektorin tercih 1Isci sirketlerinin

BOIGELEK orant (% olarak) tercih orant (% olarak)
F-armara Bolgesi 88 17.9
Ege Bolgesi 14.7 18.3
Ic Anadolu Bolgesi 11.5 29.1
Akdeniz Bolgesi 5.3 5.8
Karadeniz Bolgesi 6.3 18.8
Dogu Anadolu 'Bolgesi 1.3 6.7
Guneydogu Anadolu Bolgesi 1.8 3.1

10.Tsgi sirketlerinin illere ?6re dagilimlari: Ulkemizin hemen her
tarafinda binlerceeine tesebbis edildigi halde cesitli asama ve degi-
sikliklerden sonra faaliyete gecebilen 223 isci sirketinin illerimize

gbre dagilimlari Harita-6"aa gosterilmistir.
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isci sirketleri hareketinden Turk kamuoyunun beklentileri:

196011 yillarin sonlarit ve Ozellikle 1970"1i yillarin baslarindan

itibaren isci sirketlerinin pes pese kurulmaya baslamasi ile gerek Dev-
letimizin gerekse Tiurk kamuoyunun dikkatleri bir anda bu geligsmelere

cevrilmis, konu 1ile ilgili olarak birgok gorus ve tahminler ileri si-
ralmistir. Eu tahmin ve beklentilerin baslicalari ise sunlardir:

l1.Yurtdisindan gelen dovizler disaridan cesitli makjna, techizat ve
hammadde alimi 1icin Turkiye“deki sirketlere verilmektedir. Fakat bu
yolla yurtdismda calisan iscinin kendisi doévizi ile bunlari calistigl
Ulkeden daha ucuza saglayacak, bodylece doévizden blyuk tasarruf saglan
mis olacaktr.

2.Doviz gelirinin devami Turkiye"nin sanayilesmesi ve geligmesi i-
ci.n sartti. lisci sirketleri yolu ile buyiuk doéviz girdisi saglanacakti.

3.Bu yolla ilave bir endistrilesme gayreti dogacak, Turkiye daha
cabuk sanayilesecekti.

4_Yurtdismdaki iscilerin bu sirketlere ortak olmalari onlarin TUr-
kiye ile olan iktisadT baglarinit kuvvetlendirecek, hem Ulkemizin hem
de onlarin kendi boélgelerinin sanayilesip gelismesine katkilari ar-
tacaktr .

5.isci sirketlerinin kurulusu iscilerin yurda doénme egilimlerini
kuvvetlendirecek, boylece yurtdismda vasif kazanmis bu iscilerden
Turkiye"nin kalkinmasinda faydalanilacakti.

6.1sci sirketleri kendi ortaklarini istihdam edeceginden yurtdism-
dan donip serbest meslek adi. altinda bakkalcilik, kahvecilik, gibi, duU-
suk bir verimlilige sahip yerlerde calismak yerine bu kisiler endist-
ri sektorinde istihdam edilmis olacaklardr.

7.l0sci sirketleri sayesinde endistri yurt capinda dengeli bir se-

kilde dagiImis olacakti. EOylece hem gelir dagilimi adil olacak hem
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de isci milk vO© servet sahibi olacakti. Bu sayede emek ilg sermaye a—

nasmd&ki “rerginiitk azalacak, sosyal adalet daha hizli1 saklanacakti.

8._Kendisinin ve ailesinin ihtiyaclarinit karsiladiktan sonra artan

tasarrufunu ne yonde degerlendirecegini bilemeyen isci, bu parayir pe-

reksiz tuketim mallarina harcamak veya yurtdisindaki bir bankada tut-

mak yerine uUlke kalkinmasinda kullanacak, hem kendisine kar ve gelir

saklayacak nem de Bati"aa oldugu gibi 6énemli endistri yatirimlarina

ortak olmus olacaktr.

9.10sci tasarruflarini bu yolla lUretime aktarmak suretiyle enflas-

yon nizinit da durdurmak veya yavaslatmak mimkin olabilecekti.

10.Kirsal alanlara endistrinin girmesiyle sehirlere go6¢ duracakti.
(Ekin,1974:78),(Desiyab,1981:118).

isci sirketleri olayina Bati Avrupa uUlkelerinin yaklasimi:

Ozellikle ilAlmanya ve Hollanda Turk isci sirketleri Ile yakindan
ilgilenmislerdir. F_Alman Hikimeti Tirkiye ile 1972"de imzaladigr "in-
tibak Anlasmasi®nda, iscilerimizin kuracaklari isci sirketlerinin ya-
tirim projelerinin gerceklestirilebilmesi icin arastirma ve danisman-
lik hizmetleri ile bu sirketlere kredi ve meslekt ara¢c imkanlarinin
saglanmasinit Ustlenerek bu amacla ISOILAN isimli bir kurulusu gdrev-
lendirmistir (Gitmez,1983:266). 1976"da da Hollanda ile imzalanan "lIs-

tihdam Yaratici Projelerin Desteklenmesine Iliskin Anlasma® ile de

Hollandalllar RtMPLOUD isimli bir arastirma kurumu tesis ederek Turki-

ye"de bu amacla incelemeler yaptirmistir.

Her iki kurulusun da ortak amaclari su sekilde Ozetlenebilir:

1.Yurtdisindaki 1isci tasarruflari ile kurulan isci sirketleri, koy

kalkinma kooperatifleri ve kicik sanat kooperatiflerinin gerceklesti-
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recekleri istihdam yaratici projelerin desteklenmesi, bunlara arastir-

ma, danisma ve proje kredileri ile meslek®T arac yardimi yapilmasi.
2.duzenlenecek egitim kurslarinca iscilere dil ve meslekT bilgi

ogretmek, 1iscilerin yurda donuslerinde sanayi tesislerinde oOnder isci

olarak calismalari icin isletmecilik egitimi saglanmasi.

3.Saglanacak yardimlarin hibe kabul edilmesi (daha sonra bu sart
kredi seklinde degistiriliyor) (Gitmez,1983:60).

bati Avrupa Ulkelerini bu tir bir aavranisa yonelten sebepler ise
sunlardir: 1973" lere gelindiginde petrol krizinin basgdstermesi ve e-
konemik durgunluk donemine girilmesi bu Ulkelerde buyUmenin sinirsiz
olamayacag1 gercegini ortaya koymustur. Bunun Uzerine oOnce isci alimi
durdurulmus, daha sonra da mevcut yabanci iscilerin geri gonderilmesi
ic.in careler aranmaya baslanmistir. Ozellikle Almanya ile Hollanda
eacaba Turk iscilerine cesitli yardimlar yaparak ve kurduklari sirket-
lerin gelismesini destekleyerek bir an 6nce yurtlarina doénmelerini
saglayabilirmiyiz?” fikrinden hareketle yukarida adi gecen kurulusla-
ri faaliyete gecirmislerdir (DESIYAB,1981:118).

Ozellikle Hollandalllar "Go¢c ve Gelisme™ ile "Gurbet, Mihnet, Ucg
Kurusluk Servet” vb. isimler altinda daha sonra yayinlanan saha aras-
tirmalarinin yapilmasini desteklemisler, bu yolla Turk iscilerinin ge-
lir sarfiyat sekli ile isci sirketlerinin durumunu yakindan goérup ge-
rekli bilgileri edindikten sonra Almanya ile birlikte adi gecen anlas-

malardaki yukumluliklerini yerine getirmeyerek geri cekilmislerdir

(DESIiYAH,1901:115).

o6zellikle Almanya ile Hollanda"nin isci sirketleri olayina Once



sempatik bakip, gereken destegi vaadetmelerinin ardindan c¢ekilme kara-
ri almalari1 Tirk kamuoyunda c¢esitli yorumlara neden olmustur. Bunlar-

dan bazilari soyleair:

isci sirketleri Turkiye tarafindan degil, Turk iscgilerinden kurtul-
mak isteyen Bati Avrupa Ulkelerinin “re-entegrasyon planlari®nin bir
parcasidir. Bu plan geregi isciler 6nce yatirimlara 6zendirilecek ve
yavas yavas Turkiye"nin tepkisini cekmeden buyluk bir isci Kkitlesi Tir-
kiye* ye gonderilecekti. Sayet bu tutmazsa baska yollar denent,cekti.
GQitekim Almanya 1960" Ii yillarda. “Geri D6niusi Tesvik Yasasi ile yuz-
binlerce iscimizi geri gdndermeyi basarmistir).

Farkli bir gorius te soyledir: 1Isci sirketleri olayr F._Almanya tara-
findan Tidrkiye nin basina sariImistir. Aslinda bu sirketlerin basari-
s1z olacaklarini Almanya basindan beri biliyorciu. Cinkiu bu sirketlerin
basarili olmalarrt Almanlarin isine gelmezdi. Almanya®nin amaci iscile-
rin tasarruflarini yatirim alanlarina, hem de kendi uUlkelerine kanali-

ze ediyor goérunerek bir taraftan Turk kamuoyu nezdinde prim toplamak

ve bu tir faaliyetlerle Tirkiye~deki cesitli kurum ve kuruluslari ken-

di yanma c¢ekmek, diger yandan ise Tirkiye"de muhtemelen Kurulabilecek
bir sermaye piyasasina bu tasarruflarin akisinit -her haliukédrda basari-
s1z olacaklarina inandigr bu sirketlerin yarattig:r olumsuz etkilerle-
pesinen Onlemekti. Almanya bu yolla bugun varmak istedigi noktaya var-
mistir. cunkd gunumiuzde ne Turk isci sirketleri tam olarak basariya

ulasmis, ne de Alman bankalarindaki Tiurk iscilerinin tasarruflar: Tir-

kiye“"ye gelimistir.
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Basarili1 olmus isci sirketlerine o6rnekler:

Butun olumsuz sartlara ragmen basarili olmus isci sirketlerimiz de
vardir. Bunlarin basinda isci sirketleri fTikrinin dogmasina yol acan
TURKSAFti gelmektedir. Luvar kagidr Uretimi ile ise banlayan sirket bu-
gun gumriukstuz satis magazalari zinciri ile iInsaat malzemeleri sanayili
alanlarinda faaliyet gostermekte olup hepsi yurtdisinda calismis veya
halen calismakta olan 3500 ortagi vardir. Bir baska basarili isci sir-
ketimiz ise YIBITAS" tir. Yozgat“"ta kurulu tesislerinde cimentodan
kraft torbaya kadar bir dizi dretim tesisini bilnyesinde toplamis bir
holding olarak yaklasik 10.000 ortaga sahiptir.

Eugine kadar ayakta kalabilmeyi basaran bircok isci sirketi daha
once de belirtildigi gibi ya el degistirip 6zel sektdore gecerek veya
yurt icinden yerli ortaklan binyesine alarak yoluna devam etmistir.

Fakat 1000"den fazla tesebbis icinde tim bu ortakliklarla beraber faa-
liyetlerini siOrdirebilenler sadece 223 tanedir. Digerlerinin ya ismi,
ya hurda makinaian ile birlikte beton duvarlari, ya da hatirasi ancak

ayakta kalabilmistir.

1 sirketleri olayinin basarisizlikla sonuglanmasinin nedenleri;

ISCI sirketlerinin kurulmaya basladiklarindan itibaren tamamen 6-
nemlerini kaybettikleri veya nitelik ve isim degistirmek zorunda kal-
diklarr 1980 Ili yillara gelinceye kadar gecen sure icinde karsilastik-
lari. problemler ve basarisizliga ugrama nedenlerini ana basliklar al-

tinda su sekilde oOzetlemek mUumkidndir;



a.Planlama safhasinda karsilastiklar: sorunlar: 1Isci sirketleri o-

lay1 Devletin o6nculigu ya da planlamasi olmadan kendiliginden ortaya

citkmis bir hareket oldugundan daha planlama asamasinda asagida bir Kkis

mi1 belirtilen cesitli gucluklerle karsilasmislardir, tunlar;

1.Cogu belli bir sahaca ne Uretecegini bilmeden kurulmustur. Eazi-
lan i1°den 12"ye kadar degisen faaliyet dallari ongormuslerdir. Sabir-
si1zhligin ve atakligin etkisi ile yatirim alanit cok amacli ve cok yon-
10 belirlenmistir.

2.l0sciler olaya kicuk tasarruflarini birlestirerek baslamislardir.
Amac memleketlerinde bir bacanin tidtmesi oldugundan baslangicta kar
gayesi gutmediklerinden Iktisad?T kurulus sartlarini dikkate almamis-
lardir (Goknel,1981:205).

3.CiddT Onder ve girisimci bulamamislardir. Cogu tasarruf sahibi
yatirim vaadi ile kandirilmis, daha sonraki gercekci girisimlere de
bu yizden katilim az olmustur (Cagirankaya,1981:617).

4 _Turtdismdaki temsilciliklerimiz konuyu yeterince ciddiye alma-
mislar veya zamaninda gerekli bilgi ile donatiImamislardir.

5.Girisimcilerin buyik kismi bu iste basarili olmus tecribeli Kki-
siler degildir.

6.Yeni bir hareket oldugunda bircok birokratik engellerle karsilas-
mislardir. Girisimcilerin cogunun vergi muafiyeti, bedelsiz makina.
ithalati, kalkinmada oncelikli yorelere yatirim tesviki gibibircok
kanun ve karanameden haberleri bile olmamistir.

7.0rtak sayisinin cok ve genelde yurtdisinda olusu sirketgenel
kurullarinin _yapilamamasina ve  faaliyetin hangi asamada oldugunun iz-
leneniemesine sebep olmustur.

S.Ortaklar taahhit ettikleri paralari zamaninda o6dememislerdir.

9.Yer secimi yaparken akilci ve “sanayiinin kurulus yeri sartlari ™
na gore degil, duygusal hareketlerle devletin alt yapi hizmetlerinin
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hentiz ulasamadigr yerler tercih edilmistir.

10.Devlet veya 6zel sektor yatirimcilara uygulanabilir hazir pro-
jeler sunarimmiglar veya sunduklari projelerin maliyetleri yuksek ol-
dugundan fazla bir itibar gormemistir. Halbuki devlet bu kisilere;
yatirimin kurulus yeri, toplam tutari, Uretecegi malin cinsi ve kapa-
sitesi, Yyarataca@! istihdam, muhtemel karlilik orani, kurulduktan ne
kadar silre sonra uUretime gecebilecegi, yatirima destek saglayabilecek
banka ve resmt kamu kurum ve kuruluslari, uUye yapilabilecek azamt or-
tak sayisi vb. gibi hususlari kapsayan projeler hazirlayabilirlerdi,
fakat bu yapilmadir (Dindar,1981:628).

11.Tdrk iscilerinin cogu ya memleketlerinden gelen tanidiklar: ki-
silerin sozlerine guvenerek, ya da adreslerine gelen gosterisli bos
formlar1 doldurarak ise girismisler, ortak olduklari sirketin ne lre-
teceginden bile cogunun haberi olmamistir’,(Abadan, 1976 .12 ).

12 _Hisse senedi fiatlar: diusuk degerde tutuldugundan ortaklar en
kicik, olumsuz gelismede bile yatirdigr paradan feragat ederek daha bu-
yuk zarara girmemek icin sirketine sahip cikmamistir (Desiyah,1981:215)

b.yatirim safhasinda karsilastiklar:t sorunlar:

1._Sirketlerin pes pese kuruldugu 1970-80 yillari arasi Turkiye®de
enflasyonun hizli, devalusyonlarin sik sik yapildigr bir doénemdir. De-
vamla degisen doviz kurlari karsisinda bu sirketlere ayricalik tanina-
mamasit Yyuziunden maliyetler sirekli artmis, hendz yatirim asamasinday-
ken bile finansman aciklari meydana gelmistir (Desiyab,1981:175). or.
50 milyon TL olarak alinan kredi, kur garantisi olmadigindan daha ya-
tirim tamamlanmadan 670 milyon TL"na c¢ikmistir.

2.Yine aymt yillar arasinda uygulanan yiksek faiz politikasi isci

tasarruflarint sonu belirsiz olan yatirimlar yerine banka ve o6zel sek-

tor (banker) faizine yoneltmistir. Bu da sirketlerin finansman deste-

ginden yoksun kalmalarina neden olmustur.
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3.CGeri kalmis yorelere yatirim yaptiklarindan tesvik Peltesi olsa
bile gerekli banka kredilerini temin edememislerdir. (Desiyab isci
sirketlerinin ilk heyecani gectikten sonra kurulabildiginden bu asa-
mada bu kuruluslara onemli bir destek saglayamamistir).

4 _Gereken zaman icinde ihtiya¢c duyulan para bulunamamistir. Bazan
da yurtdismdan modasi gecmis hantal makineler getirilmistir.

S.Kurulusta toplanan paralar enflasyon karsisinda eriyip gitmis,
daha yatirima baslamadan elde para kalmamistir. Ya da eger yatirim
kar vaadediyorsa 0zel sektor isci sirketlerinden once davranarak o a-
lana girmis, 1isci sirketlerini atil vaziyette birakmistir.

6.Gerekli TfTizibilite icin uzmanlara danisilmamis, hatta gereksiz
gorilmistir. o6r.DIT"nin _yaptirdigs bir calismaya gore isci sirketle-
rinin ancak % 11"i isin basinda faaliyet alani ile ilgili etud yaptir-
mistir. i. 440 devletin tesviklerinden yararlanma safhasinda, % 45 i
ise kurulusunu tamamladiktan sonra yaptirmistir (Desiyab,1981:141).

T.Cogu daha yatirim asamasindayken faaliyet alanini degistirmistir.

8.Becerikli ve yetenekli yodneticileri cok para istiyorlar diyerek

sirketlerin cog\1t calistirmak istememistir. Ya da iyi yoOneticiler so-
nu mechul bdyle bir hareket ic¢in sehirlerdeki islerini birakip kirsal
kesime, bu sirketlerin basina gitmek istememislerdir. (Halbuki daha
isin baslangicinda bu sirketler biraraya gelerek bir vakif veya benze-
ri bir kurum olusturarak kendi ihtiyac duyduklari yoneticilerin yetis-
melerini saglayabilirlerdi (@esiyab,1981:159).

9._.Bazi isci sirketleri ise isi ciddiye almamislar, Bati®"da gordik-

leri luks tuketim maddeleri Uretmeye kalkmislardir.

c.isletme safhasinda karsilastiklari sorunlar:

Kurulan sirketlerin cok az bir kismi isletme safhasina gelebilmis-
tir. Iflas etmeden Uretim asamasina gelebilen isci sirketleri yine bir-

cok problemle karsilasmislardir. Bu problemlerin baslicalan 1sanayi i-
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niri kurulus sartlari " prensiplerine aykiri hareketlerden kaynaklan-

mistir. Bunlardan basli calarinit su sekilde o6zetleyebiliriz:

1.Enerji sorunu: 1970711 yillarin ozellikle ikinci yarisi Turkiye-
nin enerji darbogazinda oldugu yillardir. Bircok isletme bu yiuzden ve-

rimli calisamadigr gibi, bircok isci sirketi de dizel motorlar alarak

ek kulfet altina girmislerdir.

2 .Hammadde sorunu: Cogu isci sirketi sanayiinin en onemli kurulus
sartlarindan birisi olan hammadde kaynaklarinin onemini goérmezden gel-
mistir. Hareketin baslamasi ve yayginlik kazanmasi ile iscilerimiz ken-
di yorelerinde kuracaklari tesisler icin oncelikle cevrelerinde varo-
lan hammadde kaynaklarindan yararlanmayr dusunmisler, bu konuda da ye-
terli. bilgiye sahip olmadiklarindan sadece “algi®larina dayanarak bu
kaynaklarin kurulacak fabrikalar icin yeterli olacagini dusunmusler-
dir. or.Yore ormanlik ise i1lk akla gelen aga¢ endustrisidir. Cevrede-
ki ormanlarin verimli olup olmadigi, orman isletmesinin yeterli miktar-
da keresteyi temin edip edemeyecedi ancak Uretim asamasina gelindigin-
de dikkatleri cekmistir.

Bs/1an da cevrede olmayan Jianimadle kaynaklarina dayanarak girisimler-
de bulunulmustur, or .Ayciceginin dogal yetisme alanit olan Marmara Bo6l-
gemize kurulabilecek bir fabrika Yozgat-Candir®da kurulmak istenmis,
hammaddenin nasil temin edilecedi sorusu gundeme geldiginde de fabrika
Uretim asamasina geldikten sonra cevredeki koylulerin tarlalarina ayci-

cegi ekilerek bu acigin kapatilacag: gibi tamamen cografya bilgisinden

yoksun kararlar alinmig, tabi ki bu girisim basarisizlikla sonucglan-
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mastir (Abadan,1976:263-267). Buna benzer o6rnekler sayilamayacak ka-
dar coktur.

Konu ile ilgili bir diger ilginc 6rnek "EKGiZ SUT"tur. Samsun®a 30
km. uzaklikta Samsun-Bafra yolu Uzerinde 19 Mayis ilcesinde kurulan
Engiz Sut Urunleri Sanayii levlet yolu lzerinde oldugu icin ulasim,
Samsun gibi blUyUk bir sehire yakin oldugu icin pazar, enerji, 1iSci Vvb.
problemleri olmayan bir tesebbistir. Temelleri Ankara®dan gelen yiksek
dizeyde gorevliler tarafindan kurbanlar kesilerek atilan bu tesis bas-
langicta hammadde ihtiyacini cevresindeki yakin kdylerden saglamayi
dusunmistir. Tesisler Insaa edilmis, makinalann montaji tamamlanmis,
dagitim icin kamyonlar bile satin alinmis fakat Uretime baslandiginda
cevreden yeterli miktarda sut toplanamamistir. Koylerin hemen hepsin-
de vatandaslarin tumine yakininin en az bir inek beslemesi zengin
bir hammadde kaynagr gibi gorinse de koylunin kendi ihtiyaci disinda

fazladan bir sit Uretimine yanasmamasi, fazla sut Uretenlerin ise za-
ten Samsun® da daha yuksek Ucretle sutlerini satmalari ve benzeri fak-

torler fabrikaya yeterli miktarda sutun gelmesini engellemis, tesis

ati1l kapasite ile calismaya baslamistir. Cevrede siut inekciligi ve man-
diracilik aa gelistirilemediginden isletme icin geri sayma baslamis,

19 Mayirs ilcgesindeki iscilerin bu girisimlerini kiskanan (sUt verme
durumunda olan) cevre koyler de sit vermeyi tamamen kesince fabrika-
nin Uretimi durmus ve sonucta i1flas etmistir. Ortak sayisi fazla oldu-
gundan 6zel sektore devrinde de anlasmazlik ciktigr icin fabrika pay

edilemeyerek her seyiyle curumeye terkedilmistir (bkz.Resim-1).
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Resim-1:Kisa bir sitre isletildikten sonra hammadde yoklugundan
faaliyeti duran ve 15 yildan beri clrumekte olan Samsun-

Bafra yolu ilizerindeki 19 Kayis ta ENGiZ SUT TESISLERI.
3.fazarlama sorunu: Bircok isci sirketi de Urettigi drunleri pazar
layamamis veya bu yolla yeterli miktarda kar elde edememistir. Or.Van

da kurulmus bulunan VAH YUN TPLTGT SANAYii uUrettigi battaniyeleri Mus

a satabilmek icin Istanbul®daki toptancilarin devreye girmesi gerekti
ginden sikayet etmistir. Tiurkiye pazarindaki bu carpiklik veya sana-
yici tabiriyle ’Tahtakale kazanmadan sen kazanamazsin’ gercegi iSci
sirketlerini zor duruma sokmus, birrakin uluslararasi pazarlara girme-
yi, Turkiye pazarina bile tam olarak girememislerdir. Ayrica bu konu
ile ilgili olarak aralarinda bir birlik kuramadiklarindan birbirleri
ile rekabete girmek durumunda da kalmislar, bu nedenle de cogu zaman
yetersiz satis ve dusuk karla calismislardir.

4_Ulasim sorunu: Baslangicta ka&r amaci gutmediklerinden ulasim alt

yapisinin olmadigr yerlere de yatirim yaparak adeta izole olmuslardir
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5.Sermaye sorunu: Kurulus ve yatirim asamalarinin normalden uzun
surmesi baslangicta hesaplanmis olan sermayenin Uretim asamasinda ye-
tersiz kalmasina sebep olmus, bu da ya sermaye arttirimini ya da kre-
di bulmayir gerektirmistir, bunun yaninda sik sik yapilan devaliasyon-
lar da sermaye miktarinin surekli maliyetin gerisinde kalmasina neden
olmustur. Her Uc¢c halde de sirketler sayet karli olabilecek yatirimlar

durumundaysa yerli sermayedarlarin eline gecme tehlikesi ile karsi-

lasmistir. bundan baska sermayenin az, ortaklarin ise cok olmasi nede
niyle bu sirketler bluylik sermaye sirketleri gibi blUyuk risklere gire-
memisler, bu durumda da yeterli miktarda kar elde edememislerdir.

Sonuc: bugun Turkiye; % 2.5 artan nufusu ve % 20" lere varan issiz-
lik oranlari ile IktisadT kalkinmasini saglamak icin yatirim sermaye-
sini bulmada guclik ceken, bu amacla siurekli olarak i¢c ve dis borclan-
maya giren, yabanci sermayeyi Ulkeye cekmek icin bin tdrli tedbir ge-
listiren bir Ulkedir. Turkiye bu kalkinma cabalara icinde bocalarken
onine cikan bu buyuk frrsattan maalesef geregi gibi yararlanamamistir.

hareketin basarisizlikla sonuglanmasi iscilerimizin en verimli cag-
larinda azim ve tecrubeleri 1ile birlikte uUlkemize donuslerini engelle-
digi gibi, ailelerini de yanlarina almalariyla Turkiye ile iliskileri-
ni en alt dizeye indirmelerine neden olmustur. Diger yandan bu basari-
sizlik iscilerimizin sanayii tesisleri yerine ev, arsa, dukkan vb.gay-
rimenkul ve o610 tabir edilen verimsiz yatirimlara yonelmelerine neden
olmustur.

6zel sektorin, hatta Devletin gitmedigi, gitmek istemedigi yorelere

105



kurulan ve sanayiiyi yurda yaymada onemli bir fonksiyon icra edebi-

lecek isci sirketleri olayinin basarisizlikla sonuclanmasi geri kalmis
yorelerimize daha uzun yillar bu tir tesislerin gitmesini engelledigi
gibi, bu alanlardan sehirlere gocin daha aa artmasina neden olmustur.
Ayrica yeterli altyapinin bile olmadigr bu yodrelere kollektif olarak
birseyler yapabilme biling ve heyecani da bir daha yanmamak Uzere sodn-
mastir .

EGtin bu gelismeler Uzerine iscilerimiz Avrupa“da surekli kalma (en
azindan emekli oluncaya kadar) egilimine girmis, girisimci ruha sahip
olanlar: yatirimlarini Avrupa®™ da bulunduklari Ulkelerde gerceklestir-
me yoluna gitmislerdir. Daha buginden iscilerimizin sahip olduklari
isyerlerinin sayist 30 0001 gecmis, bulunduklari Ulkelerin ekonomile-
rine olan katkilari ve calistirdiklart isci sayisi ile Avrupa®da Onem-
Ii bir guc haline gelmeye baslamislardir. Bu durum ulkemiz ile Av-
rupa Ulkeleri arasindaki (isgicl gocunin de baslica sebebi olan) gelis-
mislik farkinin yillar gectikce daha da artmasina neden olacaktir.

T.C.levleti® nin isci sirketlerine gereken destegi zamaninda ve tam
olarak saglayamamasi, onlara sahip cikmamasi ve bu hareketin maalesef
siyasTt partilerimiz arasinda bir polemik konusu olmaktan ileri bir de-
ger tasimamasi, olayin ilgi cekici boyutlaridir. Hareketin en o6nemli
devresi olan 1972 ierde teklif edildigi halde ancak -hareketin sonme-
ye basladigi- 197b"te kurulabilen BESTYAE (Eevlet Sanayi ve Isci Yati-
rim Sankasi) 1ise bu kuruluslara gereken destegi saglayamamis, ancak,

cok karli gorduagua az bir kismina yardimci olabilmistir.
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Devletin ilgisizligi karsisinda iscilerimiz kenai aralarinda 1975
yilinda Bonn"da (maalesef ancak % 20"sinin katilabildigi) "Turk isci
Sirketleri Birligi-VTA"y1 kurmuslar, daha sonra aa bu kurulusun Turki-
ye temsilcisi olarak da Tirkiye"ae "Halk ve lisci Sirketleri Isverenle-
ri Sendikasi-KAM-1S" i olusturmuslardir, bu kuruluslar da isci sir-
ketleri hareketinin basarisizlikla sonuclanma egilimine girmesi ile
daha 1976"aa kenai kendilerini feshetmislerdir (Gitmez,1983:265).

Eizimle birlikte Bati Avrupa uUlkelerine isgiciu goénderen italya ve
Ispanya gibi diger Akdeniz Ulkelerinin zamanla bu ilkelerdeki iscile-
rini geri cekip kenai Ulkelerinde istihdam etmeleri , bu yolla Kalkin-
ma ve sanayilesmelerini tamamlayarak kalkinmis uUlkeler safina katilma-
lari1 gercegi gozler onunde dururken benzer sartlara sahip Turkiye®nin
bu hareketten yararlanamamasi ve bu cok onemli potansiyelin degerlen-

dirilemeyisi gercekten cok uzucudir.
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C. MESKENLER ve HERLESME SEKILLERI UZERINE ETKILERi: TURKELT ORNEGI

Bati1 Avrupa uUlkelerinde calismis veya halen calismakta olan iscile-
rimizin Turkiye Uzerindeki etkileri cesitli yonleri ile ele alinarak
bu. konuda cok sayida makale ve kitap yayinlanmis olmasina ragmen .isgl-
cl gocunidn Tarkiye"nin mekansal yapisina olan etkisi lUzerinde c¢ok az
durulmustur. Konu ile ilgili mevcut calismalar icinde en kayda deger
olanit Atadan ve arkadaslarinin Yozgat®"in Eogazliyan ilcesinde yaptik-
lar1 ve 1976 yilinda yayinladiklari saha calismasidir (bkz.Abadan,1976)
Ad1 gecen eserde arastirmacilar basla ekonomik, sosyal ve mekansal et-
kiler olmak Uzere yurtdismda calisan iscilerin Bogazliyan® da meydana
getirdikleri degisimleri en ince ayrintilarina kadar irdelemislerdir.

Eogazliyan calismasinin yapildigr yillar ayni zartanda Tirkiye“®de
isci sirketleri ile ilgili girisimlerin de en yodun oldugu dénemdir.

Eu devrede iscilerimizin meskenle ilgili tercihleri birinci derecede
kendi ihtiyaclarina yonelikti. 1980°1i yillar ise 1970" li yillardaki
cesitli IktisadT girisimlerden herhangi ¢6nemli bir netice alamayan isci-
lerimizin yatirim alant olarak blUyuk capta konut sektdrine yoneldikle-
ri donemdir. Ozellikle son yillarda, yurtdismda calisan iscilerimizin
Onemli bir kesiminin Kkira gelirinden yararlanmak veya ileride daha
korl1 bir sekilde satmak vb. amaclarla geleceklerini giuvence altina
almak icin sehir ve kasabalarda ev, dukkan, arsa aldiklarini veya cok
katl1 meskenler insaa ettirdiklerini goériyoruz, tunlardan Or. lIstan-

bul. gibi biyuk sehirlere yapilanlar iscilerimize o6nemli miktarlarda

kira geliri sagladigr gibi, hizli1 bir i¢gd¢c sureci yasayan ulkemizde



bliylk sehirlerimizde basgosteren konut sorununa da onemli o6lcide c¢oO-
zim getirmektedirler. Pakat bayta koyler ve kicuk kasabalar olmak lze-
re kirsal kesime insaa edilen evler icin ayni seyleri sodylemek mumkin
degildir, bunlari "ot yatirim® olarak degerlendiren ekonomik goris-
leri bir yana birakarak, olaya cograft acidan yaklastigimizda, yurtdi-
sirida calisan iscilerimizin kirsal kesimde ihtiyaclarinin ldzerinde in-
saa ettikleri evler ve bunun sonucunda ortaya cikan yerlesme sekille-
ri oldukca dikkat cekicidir. Tiurkeli yodresi bu konuda Ulkemizde Ornek

olarak gosterilebilecek en onemli sahalardan birini olusturmaktadir.

Genel oOzellekier:
Turkeli, bati Karadeniz Boluminde yer alan Sinop ilinin sahildeki
ilcelerinden en batida olanidir (bkz.harita-7).

Harita-7: Turkeli Yoresi lokasyon haritasi:
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Daha o6nce Ayancik ilgesine baglrt bir koy olan Yarna, 1957 de Tur-

keli adi1 ile ilce haline getirilmistir. Kendisine bagli 33 kdyu olan

Turkeli®nin yluzeysekilleri daglik, engebelik ve buyuk kismi da orman-
larla kaplit oldugu icin koéylere bagli 119 adet de mahallesi vardir.

Harita-Q: Turkeli ilcesi ve baglt koyleri:

TURKEL]I GUZELKENT

HLALCI
a“cahmety
uy Irqyak ri"Gindogdud Duzler
yisik
* *
AKuzKey Alagcz (*y- 1
Hamaml 1 1Jra Aykzkoj

Satikoy

\ Catakguney N/
\ Catafrgeris (
N |

/ CataIZ('jrenm kar\ N> -

KAS TAM ONU

O i1lce merkezi
0 telde merkezi
— Asfalt yol
— Koy yolu
— e« 11 siIniri
ilce siniri

110



195011 yillara kadar kapali ekonomik sistem icinde kalan Turkeli
yoresi bu tarihten itibaren basta istanbul ve Zonguldak®a olmak izere
once 1¢ go¢, daha sonra aa -1960"I11 yi1llar icinde- Bati Avrupa ulkele-
rine isgucu gondermeye baslamistir. 1973 yi1lma kadar yurtdisma giden
iscilerin bu tarihten itibaren -bulunduklari Ulkelerde daha uzun sire
kalma egilimine girmelerine paralel olarak- es ve cocuklarini da yan-
larina almalari ile yore buyuk o6lcude nufus kaybina ugramis, kalkinma-
nin dinamik unsuru olan 6zellikle gen¢ nufusunun tamamina yakinini di-
sariya gondermistir. Tablo-17"de de acgikga goruldugu gibi ozellikle
1960-1975 arasi donemde yore nufusunun fazla bir artis godstermemesi-
nin baslica nedeni disariya olan goclerdir.

Yurtdisma 1isgucu gonderen Turkiye“deki diger yerlesmelere benzer
olarak Turkeli yoresinde de Avrupa“da calisan iscilerimizin sosyo-eko-
nomik, sosyo-kultirel ve mekansal etkilerini butin yonleri ile gormek
mumkindur. Eiz o6rnek olarak aldigimiz Turkeli YoOresinde daha cok yurt-
dismdaki iscilerimizin etkisi sonucu olusan mekansal degisimler uUze-
rinde duracagiz.

Baslangicta ozellikle cikis yaptiklarit koylere veya bu koéylerin
baglht oldugu kasabalara 1ihtiyaclari oOlcusinde ev yaptiran iscilerimiz
197011 yillarin genel havasina uygun olarak isci sirketlerine de ilgi
duymuslardir. Zindan ve Cangal ormanlarinin varligina bagli olarak da-
ha Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan ve yodreye sadece 30 km. uzaklik-

ta bulunan Ayancik Kereste fabrikasinin da etkisinde kalarak Tarkeli

ilcesinin zengin orman Ortusunden hammadde olarak yararlanmak Uzere



Tablo -17: Turkel i

YER ALI

TURKELT

Alagoz

Catakgeris
Catakgiuney
Catakoérencik

EGzlgr
Gasl2fi
Gencek
Gokcealan
Gundogdu
Haci1koy
Hamaml 1
Isikll
Kuscular
Kuzkoy
Oymayaka
Sarmasik
Sati1koy
Sazkisla
Tacahmet
Turhan
Yaprakli
"Yazici
lesiloba
Helaldi
Akcabuik
Ayaz
Direkli
10 zkoy
Karabey
Kayabasi
keskoy
Tasglney
Yusuflu

BUCAK VE KOYLER
TURKELI TOPLARI
(1) 1990 vilinri® Md1£1

"belde*”

(Hah.)

ilcesi ve koylerinin yillara gore nufuslari:

297

234
156
352

234

348
439

364
669
287
378
269
277
395
296
260
424
490

453
365
522
535
467
408

714
430

534
276
450
663
497
284

13178
13189

315

275
193
410

303
408
4yo
350
789
342
451
329
338
522
359
271
566
584
305

494
312
347
631
499

443
766
532

611

284
521

769

583
328

14805
15120

olmustur.

1960 1970
621 1553
298 301
252 287
466 526
369 520
478 464
529 - 527
447 458
840 1038
389 - 286
471 - 436
400 -335
362 - 327
668 - 650
397 412
356 414
685 ul8
705 770
368 - 345
414 - 359
572 581
394 397
437 513
777 934
619 892
519 560
830 719
598 720
633 735
350 376
652 780
475 - 383
794 - 784
443 - 396
18311 -18043
18392 19596

1980
2679

351
479
819
668
-352
— 466
544
-1001
- 250
-392
- 292
-321
- 551
431

- 327
974

861
401
400
722
526
~ 473
- 857
2086
702

765
932

-576
431
957
390

- 714
- 332

20343
23022

1985

4203

~280
-364
847
680
372
504
637
910
- 239
-327
300
- 309
- 445
-351
- 318
977
941
- 357
407
763
560
526
906
- 1097
842
906
965
821
577
1030
497
- 585
361

-20001

24 204

1990

4547

-176
-318

923
- 578
-299
-425
-506
- 636
- 212
- 263
- 239

- 277
- 252

- 226
~ 296
- 611
~796
- 289
- D
- 687
— 480
~ 469
~ 762
2867(1
890
- 699
- 919
- 575
621
- 986
- (D
~ 441
- 282

-18000
-22547



(bkz.Resim~2) iki adet kereste fabrikasi kurulmustur. Eunlardan Tiir-

Resim-2: Turkeli yo-
resi Turkiye"nin en
zengin ve IktisadT
degeri en yuksek or-
man alanlarina sa-
hiptir. Resim "bunu
acikca ifade etmek-
tedir .

keli"ne insaa edilen kereste fabrikasinin her turli makina techizati-
nin da montaji yapilmis olmasina ragmen bir turld tam kapasite ile is-
letilememis ve kisa bir siUre sonra da curumeye terkedilmis, maddt kat-

ki saglayan iscilerimizin hepsinin parasit yanmistir (Resim-3). Yine

fer

Resim-3: Kisa bir si-
re calistirildiktan

sonra cesitli neden-
lerle clUrimeye ter-

kedilen ve bacasindan
15 yildan beri duman
titmeyen Turkeli Ke-

reste fabrikasi

iscilerimiz tarafindan HelSldi1"ya insaa edilen fabrika Kisisel gayret-
lerle bir sure karli bir sekilde calistirilmis, hatta bu arada iubnan-
a bile kereste ihrac edilmistir. Daha sonraki yillarda fabrikanin za-

rar etmesi Uzerine 0zel sektore satilarak ortaklarin parasi iade edil-
mistir. Fabrika bugin tam kapasite ile calismaktadir (bkz.Resim-4).
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Resim—4Yurtdisinda
calisan isciler ta-
rafindan AIHEL KE-
RESTE FABRIKASI adi

ile kurulan, daha
scnra 6zel sektore
devredilmesi ile
halen agac parke U-
reten Helaldi“daki
LIDER AGAC SAMAITI

Bu iki o6nemli iktisadT girisimden arzu edilen kazanci temin edeme-
yen ve bluyuk capta hayal kiritkligina ugrayan iscilerimiz yorelerinin
kalkindiriImas:t ile ilgili olumlu didsuncelerini bir kenara birakarak
bundan sonraki yatirimlarini, tamamen gayrimenkOllere kaydirmislardir.
Bunlardan bir kismi geleceklerini givence altina almak ic¢in basta Is-
tanbul olmak tzere biyik, sehirlerimizde ev sahibi olurken, Ozellikle
cevre koylerdeki bir kisim vatandaslarimiz da Tuarkeli ilce merkezi i-
le Helaldr Nahiyesine (simdiki adi Guzelkent) ev yaptirmayir tercih et-
mislerdir. Gerek ihtiyaclarina yonelik, gerekse kira geliri amaci ile
koéylere veya kasabalara insaa edilen ve genellikle iscilerin cocukla-
ri sayisinca kat veya dairesi olan bitin bu evler ydredeki cograft go-
ranimd boytk olcude degisiklige ugratmistir. Tamamen yurtdisinda cali-
san iscilere baglt olarak meydana gelen bu degisimi, iki ana baslik al-
tinda oOzetlemek istiyoruz. Bunlar;

1 Mesken tipleri Uzerinde meydana gelen degisimler:

Kirsal kesimden yurtdisma giden iscilerimizin artan maddt gelirle-

rinin de etkisi ile degisik tip ve sekillerde binalar insaa etmisler-

dir. Bunlarin baslicalan;



Resim-6: Degisiklige
ugratiImis 'bir baska
ev. Kicguk pencereler
yerine buyuklerti,
sedir yerine koltuklar
ve kilim yerine hali-
fleks. ..

Resim-7: Ayni evin banyosu. Resim-8: Yine ayni evin tuva-

leti .



b.Bir kisim iscilerimiz de eskiden kalma ahsap evlerini Turkiye"de
kalan kardeslerine veya yakinlarina "birakarak yine ayni koy 1icinde
kendi topraklari Uzerine cesitli tip ve buyuklikte beton evler Iinsaa
ettirmislerdir. Bu evleri de o6zelliklerine gore iki gruba ayirabili-
riz; Bunlardan bir kismi koéyde insaat isleri yapan kalfalara yaptiril
digindan ince uzun balkonlari haric¢c, ortada uzun salon ve kiucuk odala
n ile eski ahsap evlere benzemektedirler. Koy iclerine yapilan bu be
ton evlerin en onemli o6zelliklerinden birisi eklenti olarak tabir edi
len ahir ve samanliklarin yerlerinin degismesine neden olmalaridir.
Yangin tehlikesi ile koyun disinda yer alan samanliklar bu beton evle

rin yanlarina tasinirken, ahsap evlerin alt katlarinda yer alan ahir-

lar da yine beton evlerin yan taraflarinda yer almaktadir (Reeim-g).

Resim-9 TKOydeki
kaira tarafindan
gelisiguzel yapil-
mis, ¢ plani eski
ahsap evlere ben-
zeyen, her tarlu
eklentisini yani-

na toplamis bir
ev.

Baz1 iscilerimiz de yaptirdiklar:t evlerin planlarini yurtdisinda
calistiklar: Ulkelerden getirmislerdir. Bunlar hemen ilk bakista goze

carpan oldukca ilginc evlerdir. Resim-10"da gorulen evi Almanya®da in

saat isleri yapan 3 kardes birlikte yaptirmislardir.
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a. iscilerimizin bazilar1 kdye beton ev yapmak yerine -bu tlir yati-
rimlarint biyuk sehirlere yapmislardir- yurtdisma gitmeden once 1icin-
de yasadiklari ahsap evleri izinden izine geliste kullanmak Uzere ken-
di ihtiyaclarina gore yenilemislerdir. Eski evler uUzerinde meydana ge-
tirilen baslica degisiklikleri su sekilde oOzetleyebiliriz: Yorede ge-
leneksel cati kaplama malzemesi olan agir sist ortu kaldirilarak onun
yerine kiremit konmus, odalarda ayri ayri yer alan ocaklar kaldirila-
rak evin o6n tarafina tugladan bir ek yapilarak mutfak haline getirilen
kisima nakledilmisler, ilkel bir gorunume sahip olan tuvalet ve banyo-
lar yenilenerek cagdas bir gorunudm kazandirilmistir. Hatta banyolara
Avrupa“nin etkisi ile klozetler bile konulmus, otomatik camasir maki-
nalari icin yerler ayrilmistir. Acikta kalan kanalizasyonlar kapatil-
mis, hemen her eve mustakil sular baglanarak 24 saat kesintisiz akar
hale getirilmislerdir. Oturma odalarindan sedirler sokulerek yerleri-
ne koltuklar alinmis, yerlerdeki kilimler kaldirilarak hali veya ha-
! leks tirid seyler dosenmistir. Dar olan cam cerceveleri sokilerek
yerlerine genisleri taicitliuis, evlerde tadilat yapilirken 6n kisimlarda

garaj yerleri bile i1hmal edilmemistir (Resim-5,6,7 ,8).

Resim-5:Yurtdisinda
calisan isci tara-
findan degisiklige
ugratilan eski ah-
sap bir ev.
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Resim-10: Planla-
ri Almanya“da ciz-
dirilen ve U¢ kar-
desin birlikte in-
saa ettirdikleri
bir ev.Odalari ah-
sap parke, merdi-
ven ve salonlari
mermer olan bu eT

vin i¢ dekorasyon
malzemesinin ta-
mami1 yurtdisidan

getirilmistir.

c.liscilerimizden bazilari da artan madd® gelirleri ve asiri goste-
rise kacan tutum ve davranislari ile degisik tip ve sekillerde evler
insaa ettirme yoluna gitmislerdir. Eunlar icinde betondan iki kat daha

pahaliya malolan ahsap evler iInsaa ettirenlere raslanildigr gibi (bkz.
Resim—11), adeta »Logu-Bati Sentezi» diyebilecegimiz tirde ev insaa

ettirenlere de raslanilmaktadir (Resim-12,13).

Resim-11:Turkeli
ilce merkezinden 10
km kadar 1iceride or-
man yolu Uzerinde
yer alan Tesiloba
kéyunde yurtdismda
calisanlar tarafin-
dan insaa ettirilen
beton evler ve bu
evlerin arasinda on-
lardan iki-u¢ kat
daha pahaliya malo-
lan iki katli ahsap

ev.
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Resim-12: Halen Alman-
ya" da isci olarak ca-

lisan bir vatandasimiz
tarafindan Turkeli®nin
10 km batisinda Catal-
zeytin® e insaa edilen

SERIFE SULTAN sARrAY

apartmani .

Resim-13: Ayni apart-
manin "bir baska acidan
gorunusu.

Resim-12 ve Resim-13" te goriulen ev iscilerimizin gdsteris merakla-
rinin hangi boyutlarda oldugunu bize gosterdigi gibi bu kisilerin ic
diunyalarinin da ipuclarini vermektedir. "Yukarida resmi gorulen bina-
nin ilk bakista goze carpan uU¢ degisik o6zelligi vardir. Eurilar; Dort
késesinde -Avrupa“daki satolari andiran- dort burcunun olmasi, iIkinci
kat balkonunun -stadyumlardaki seref triblini oOrnegi- yarim daire sek-

linde oOne cikarilarak balkonuna ay-yi1ldiz monte edilmesi ve son olarak

da etrafi cevrili olmadigr icin simdilik kullanilmayan kimbetvart kapi-
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d.Kasabalara insaa edilen evlere baktigimizda da yine normalden

farkl1 cok degisik tarz ve bicimlerde insaa edilen meskenlere rastli-
yoruz. Dis cephe yluzeylerini kalebodur veya mozaik kaplatanlar oldugu
gibi pencerelerini degisik sekillerde yaptiranlar bunlara o6rnek ola-
rak verilebilir (Resim-14). YoOrede bazi evler var Ki bunlar insani
hayrete dusurmektedir. Resim-15"de 1976" dan 1991"e 15 yil icinde ara-
likl1 olarak kat kat insaa edilen eve bakildiginda zaman iginde isSci-
mizin kafasinda meydana gelen degisim hemen dikkati cekmektedir. Alt
katta iki cepheyi de kaplayan balkon ikinci katta yari yariya, Uucunci

katta ise 1/4 oraninda kiculmistir.

Resim-14: Turkeli"nde
ana cadde Uzerinde
yer alan iki degisik
apartman gorulmekte-
der.

Resim-15: Yine Turke-
Ii 1lce merkezinde yer
alan baska bir ev. 15
yil icinde araliklarla
insaa edildiginden ilk
kat1 ile son katlari
birbirinden oldukca
farklidir.
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2 Yerlesme sekillerinde meydana gelen degisimler:

Bunlar1 da U¢ gruba ayirarak inceleyebiliriz;

a.Koy iclerinde meydana gelen degisimler: Yurtdisinda calisan isci-
lerimiz koy iclerine gelisiguzel olarak betondan insaa ettirdikleri
evlerle cograft gorunumin buyuk 6lcude degismesine neden olmuslardir.
Eski evlerin hemen hepsi ahsap olmasina karsilik yenilerin tamamina
yakini betondandir. Daha 6nce Resim-9"da gosterilen bu tip yerlesme-

lere Resim-16"da gorulen luzkoy®™ U de oOrnek olarak gosterebiliriz. Fe-
simde catilar:1 kiremit o6rtuld ahsap evler arasinda -ki bunlar cografTt
gorunimle uyum icindedir- cogunun bir kati haric¢c geri kalan kismi bos
olan, iscinin cocuklari sayisinca kat veya dairesi olan beton evler

adeta siritmaktadir.

Resim-16; Eski ve
983% auylonn W
oldugu bir yerles-
me; Ayancik-Turke-
Ii yolu Uzerinde

Dizkcydl.

b.Yol boylarinda meydana gelen degisimler: Yurtdisinda calisanlar
tarafindan insaa edilen konutlar icin “yol* basli basina bir cekicili-
ge sahiptir. Bu acidan yaklasildiginda yola baglt olarak insaa edilen
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evleri ve bunun sonucu ortaya c¢ikan yerlesme o6zelliklerini de birkag
gruba ayirabiliriz. Bunlar;

- Yurtdismda calisan bazi iscilerimiz evlerini koyleri veya mahal-
lelerini birbirlerine baglayan ve tarim alanlari icinden gecen toprak
yollarin kenarlarina yapmislardir. Bu evler hem koéyun disinda kalmak-
ta, hem de birbirleri ile aralarinda o6nemli mesafeler bulunmaktadir.
Gerek Tiziki gerekse sosyal acidan baglit oldugu kdy veya mahalleden

adeta izole olmus durumdadirlar. Resim-17 buna guzel bir o6rnektir.

Resim-17: Karabey
Koyunu mahallesi

Palamar® a bagla-
yan toprak yol ke-

narlarina insaa e-
dilmis cok katlhi

beton evler.

- Bir kisim iscilerimiz de evlerini asfalt kapli Levlet yolu (Ayan-

cik-Turkeli yolu) kenarlarina yaptirmislardir. Bunlarda da birbirle-

rinden farkli iki sekil goze carpmaktadir:
. Birinci sekilde, yola yakin koylerde oturan iscilerimizin bir
kismi yeni evlerini anayol kenarlarinda yer alan tarlalarina insaa ede-

rek 100 m. ile 1-2 km. gibi kisa mesafeler icinde yer degistirmekte-
dirler. Resim-16"de Turkeli-Ayancik yolu Uzerinde Ayaz koéyunde 100 m.

mesafe icinde yer degistiren evler ile Resim-19"da da yine ayni yol

Uzerinde yamaclarda yer alan keskdy ve Tacahmet Koylerinden 1-2 km.
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kadar mesafeler icinde yer degistirerek yol kenarlarindaki kendi tarim

alanlarina ev yapanlarin olusturduklar:t sekil gorulmektedir.

Resim-18: Eski ev-
lerini oldugu gibi
birakarak 100 m. gi-
bi kisa mesafeler

icinde yer degisti-
ren yerlesmelere Or-
nek: Turkeli-Ayancik
yolu lUzerinde Ayaz

K&y -

Resim-19: Yamacta
yer alan koylerden
yol boyundaki tarim
alanlarina ev yapa-
rak 1-2 km. gibi ki-
sa mesafeler icinde
yer degistiren yer-
lesmelere Ornek:
Tacahmet ve Kes Koyu.

.Resim-18 ve 19"a daha yakindan bakildiginda cevredeki koylerden
yol boylarina inenlerin meydana getirdikleri cograft gorinim daha da
ilging oOzellikler sergilemektedir. Ornedin Resim-20"de yol kenarinda
yer alan tarlalari yola paralel olmayip dik olarak uzandigr icin arka
arkaya ev yapmak zorunda kalan Fransa®"da calisan 3 kardesin olustur-
duklarit manzara gorulmektedir. Resim-21°"de ise Helaldi-Keskdy arasin-
da uzanan yol Uzerine insaa edilen evlerin meydana getirdigi goérunim
dikkat cekicidir. Bu evlerin cogu Resim-22°"de goruldugu gibi bostur.
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Resim-20: Anayola dik
olarak uzanan tarla-
lari1 Uzerine arka ar-
kaya gelecek sekilde
ev yaptiran 3 karde-
sin olusturdugu man-
zara. Resim, bu ¢
kardesin baba evinin
penceresinden cekil-
mistir. laba evi
yurtdisma gidemeyen
koydeki kicuk kardese
brrakiImistir.

Resim-21: Helaldi-
Keskdy yolu ulzerinde
yer alan evlerin ya-
zin olusturdugu man-
zara burasinin kala-
balik bir yerlesme
birimi oldugu izle-
nimi vermektedir.
Halbuki kisin tama-
men 1ssizdir.

Resim-22: ‘Iine yol
kenarina insaa edil
mis Tfakat sahibi
yurtdismdan kesin
donlis yapincaya ka-
dar bos kalacak o-
lan bir ev.
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.YOoredeki zenginlerin basta Guzelkent olmak Uzere sahil kesimine

yazlik ev yaptirmalarina paralel olarak yurtdismdaki iscilerimizden

bazilari1 da bunlardan geri kalmamak ic¢cin deniz kenarlarindaki tarlala-
rina ev yaptirmaya baslamislardir. Resim-23"te yerli zenginler tara-
findan Guzelkent sahiline yapilan yazlik evler ile Resim-24"te sahil-
den 2 km. yukarida yer alan Isikli1 koéyl gurbetcilerinin deniz kenarin-

daki tarlalarina yaptirdiklar:t evler gorulmektedir.

Resim-23: Guzelkent
ashll seridine yerli
zenginler tarafindan
yaptirilan yazlik ev-
ler.

Resim-24: Yerli zen-
ginlerden asagr kal-
mak istemeyen gurbet-
cilerimizin hem deniz
hem de yol kenari bo-
yunca uzanan tarlala-
rina insaa ettirdikle-
ri (gerektiginde da-
imt olarak kullanila-

bilecek) yazlik evler.



-Yol boylarinaa goriulen ikinci tip yerlesme sekli de, haftanin be-
belirli ginlerinde kurulan pazar fonksiyonuna bagli olarak gelisen yer-
lesmelerdir. Tiurkeli-Ayancik yolu Uzerinde carsamba gunleri pazar Kkuru-
lan Carsamba ile pazar gunleri pazar kurulan Doganlar (Taslik) bunla-
ra ornek tesgkil etmektedir. Cevre koylerin ihtiyaclarinit karsilamak
icin kurulan bu pazar yerlerinde yalniz pazar kuruldugu giunleri faal
olan 1-2 kahvehane, bakkal ve bir camiiden baska birsey yokken, yuka-
ri dag koylerinden yurtdisma giden iscilerin bu alanlara evler insaa
ettirmeleri ile ileride "belde teskilati1® kurulabilecek yerlesme nlve-
leri ortaya cikmistir. Yurtdisma bagli olduklarindan yazin oldukca ha-
reketli olan bu yerler kisin pazar kuruldugu ginler hari¢ c¢ok tenha,

adeta 1ssi1z bir gorinime sahip olmaktadir (Resim-25 ve Resim-26).

Resim-25: Yalniz
carsamba gunleri ku-
rulan pazarin etkisi
ile gelisen, bina
sahiplerinin hepsi-
nin yurtdisinda bu-
lundugu Turkeli-Ayan
cik yolu Uzerindeki
Carsamba®nin yazin

pazar guni.

Resim-26: Yine Car-
samba®nin kisin pa-
zar kuruldugu gun-

ler disindaki genel
manzarasi .
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c.Kasabalarda meydana gelen degisimler: Yurtdisinda calisan isci-
lerin onemli bir Kisminin da konut insaa yeri olarak yoredeki baslica
kasabalar olan Turkeli ilcesi ile Guzelkent beldesini tercih ettikle-
rini goridyoruz. Bunlardan Guzelkent®in merkezini olusturan Helaldi
koyu ve yurtdisinda calisan iscilerin bu koy Uzerindeki ekonomik, sos-
yal ve mekansal etkileri Uzerinde daha o6nce ayrintili bir calisma ya-
pirlmistir (bkz.Yi1Imaz,1987). turada bu calismadan da bazi alintilar
yapitlarak daha cok Turkeli ilce merkezi Uzerinde durulacaktir. Gerek
Guzelkent, gerekse Tiurkeli 1ilce merkezinin buginkid gordanumleri Resim-
29 ve Resim-30"da gosterilmistir.

Turkeli ilgpsjy gelismesini ve hayatiyetini bugin tamamiyle yurtdi-
smdaki 1iscilere borcludur. Laha 1975 te 2194 nufusu ile kiguk bir Ana-
dolu kasabasi gorunuminde olan ilce (Resim-27) bugin eskisi ile Kiyas-

lanamayacak bir gorunumdedir (Resim-28).

Resim-27: Turkeli
Ilce merkezinde
Cumhuriyet Caddesi- _
nin 1976"daki genel !
gorianimi . m

TURKELI

Resim-28: Ayni cad-
denin 1991 yilinda
aldigr goruanum.



Daha 1970"1i yillarin baslarinda ilgenin kalkindirilmasit icin ilk
iktieadT tesebbisin temellerini atan isciler (bke.Resim-3) bu girisim-
den bir sonu¢ alamayinca gerek kira geliri gerekse gelecekte (yani ke-
sin donuste) kasabada yasamak arzusu ile ilce merkezine cok katli ev-
ler yaptirmaya baslamislardir. ilcedeki hareketlilik cevre koylerin
de dikkatini cekmis yurtdisi ile iligkisi olan veya olmayan bircok ki-
si ilce merkezine akin etmeye baslamislardir. Tablo-18"de koéylerden
inerek ilce merkezine ev yapanlardan yurtdisi ile iligkisi olan ve ol-
mayanlar arasindaki fark acikca gorulmektedir. Buradan cikarilacak so-
nuc; koylerden kasabalara dogru olan kisa mesafeli goclerde yurtdisi-
na isgucu gocu olayr o6nembli bir rol oynamistir.

Bu hi1zlr goc ve sehirlesmeye paralel olarak Turkeli ilce merkezine
yapitlan bina sayisinda da 6nemli artislar meydana gelmistir. Or.Turke-
lIi Belediyesi™nin verdigi insaat ruhsatlarina gore; 1983°"te 37, 1984-te
31, 1985°de 36, 1986"da 99 binaya insaat izni verilmistir. Bu hizli
yapilasma insaat alaninda onemli bir istihdam yaratmis, adeta disari-
ya gocu frenlemistir. Ekonomik faaliyetlerin birbirini cogaltan etki-
lerine paralel olarak da insaat malzemesi tasiyan kamyon ve (daha ook.
koylere yapilan insaatlarin malzemesini c¢eken) traktdér sayisi artmis,
insaat malzemesi, satan nalburiye dukkanlarinin miktari 10"u gecmistir.
Yurtdigt ile iligkiler ve artan yolcu talebine bagli olarak minibus ve
otobls sayisi artmis, yurtdismdan gelenlerin otolarini tamir eden
ve bu alanda 100 kisilik bir istihdam yaratan oto tamirciler sitesi
kurulmustur (bkz.Resim-31).
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Tablo-18:

Tarkeli
ilcesi
kOyleri

Alag6z
Catak
Duzler
Gaziler
Gokcgealan
Gundogdu
Hamaml 1
Kuscular
Kuzkdy
Sarmasik
Sati1kdy
fcazkisla
Tacahmet
Turhan
Yaprakli
bazici
lesi loba
Ayazkoy
Kayabasi
ftusuflu

TOPLAM

Resim-31:

ile Turkeli ilgesine go¢ edenlerin
(yapilan bina sayilarina gore):

Yurtdisma go¢c araciligi
koylere goére dagilimlari

ic goc yolu ile (yurtdi-
ile iliskisi olmadan) ilce

merkezine yapilan bina sayisi

Yurtdisma go6c vasitasi ile Normal
Turkeli ilce merkezine yapi- si

lan bina sayisi

**

N DN DM W N A O

al
o

20

36

1
21

. 190

Ilcede da-

ha uygun yer olmadi-

o]
yatagi
lan oto

icin akarsu taskin
Uzerine kuru-
tamircileri

sitesinin taslica

musterileri yurtdi-
siridan izine gelen

vatandaslarimizdir.
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1987 yi1lina gelinceye kadarki donem icinde ilce merkezine olan asi-

ri talep bina ve arsa Hatlarinin hizla yikselmesine neden olmustur.

Bu durum binalarin cok kathi yapilmasi1 ve bir karis bos yer kalmama-

casina her yere insaat yapilmasina neden olmustur. Hatta, ilcenin c-
nemli bir kismi heyelan mintikasi olmasina ve buraya daha o6nce yapil-
mis evlerin yikildigr veya yikilmak tdzere oldugu acikca goérulmesine
ragmen bu tiur alanlara bile bina yapilmaya devam edilmektedir (bkz.

Resim-32, 33 ve 34).

Besim—32/33. lilce merkezinin dar bir alan lzerinde yer almasi nedeniy-
le binalar hem cok katli (belediye 5 kattan fazlasina miusade etmedigi
icin genellikle 5 katli1), hem 1icice girmis, hem de bir karis yesil a-
lan, bir tek agac kalmamacasina insaa edilmislerdir. Resimlerde de a-
cikca goruldugu gibi gerek diukkanlar, gerekse dairelerin cogu bostur,
ozellikle sokaklarin ve caddelerin dar olmasina karsilik binalarin he-
men hi¢c birinin araba garajina sahip olmamasi yaz mevsiminde otomobil-

leri ile tatile gelen iscilerimizin -kendi eserleri olan bu goérunume-
isyan etmelerine neden olmaktadir.



Resim-34: ilge merkezi-
nin o6nemli bir kesimi
heyelan mintikas1 icgin-
de kalmasina ragmen
(yer darli1g1 nedeniyle)
yikiImakta olan evle-
rin arkasina bilingsiz-
ce yeni binalar insaa
edilmektedir.

1983 ve 1984 yillarindaki toplu donusler sirasinda beraberlerinde
getirdikleri toplu paralarla ev,arsa alanlar veya yeni iInsaat yapan-
lardan bazilari kapasitelerinin de Ustine cikmislardir. Daha sonra bu
kisilerin yurtdismdaki cocuklarinin yabanci bankalardan cektikleri
krediler de bu binalarin bitirilmesine yetmeyince ilcede bircok insaat
yarim kalmistir. Resim-35" te karsisinda yer alan 2 katli Hukimet Kona-
gindan “benim evim daha yuksek olacak®™ diye baslanan, ylzbinlerce DM.
harcanmasina ragmen ancak bu seviyeye getirilebilen, bitirilebilmesi
icin de bir o kadar paraya ihtiya¢c duyuldugu icin yarim kalan bir in-

saat gorulmektedir. Eu tiur insaatlarin sayisi oldukca fazladir. Uzel-

Resim-35: Harcanmasi
gereken para ile bi-
tirildiginde elde e-
dilecek kira geliri
karsilastirildiginda
aradaki ucurumu far-
keden iscimizin ilce
merkezinde yarim bi-
raktigt bir bina.
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likie insaatlarini yurtdisi bankalardan kredi cekerek yapanlar belli
tir sire sonra bunun hesabini aa yapmaya baslamislardir. ilcede hemen
herkesin ev sahibi olmasi1 kiralarin dusik olmasina neden olmakta, bi-
tirildiginde elde edilecek kira miktari (evin yipranmasi haricg) evle-
rin bitirilebilmesi icin gerekli para ile karsilastirildiginda cogu-
nun kaba insaata bitmis olan bu binalara bir 0 kadar daha para harca-

maktansa bu para ile istanbul®dan arsa veya daire almanin daha karli
olacagr sonucuna varilmistir. Birden bire hemen herkesin ayni seyleri
dusunmeye baslamasi ile 1986"da 99"a cikan belediye insaat ruhsati sa-
yi1s1 1987"de 15%e kadar dusmistir. Ayni yil yorede meydana gelen sel
feldketi de gerek Turkeli® nde gerekse Glzelkent"te milyarlarca lira-
li1k zarara neden olmus, hemen butin alt katlarin diukkan olmasa, gece
meydana gelen selde bunlari su bastigr halde can kaybir olmasini engel-
lemis, fTakat bu olay ydrenin cazibesini kaybetmesinde onemli bir rol
oynarnistar. Butun bunlarin sonucunda insaatlar durmus, bu alanda 1Is-
tihdam edilen yuzlerce isci yurtdisma (basta Arap ulkeleri, ve israil
olmak Uzere) ve Istanbul®a goc etmek zorunda kalmislardir. Insaat mal-
zemesi satan dukkanlarin bir kismi iflas etmis, lokantacilik vb. gibi
baska islere yonelmislerdir. Tablo-17"de de goéruldugu gibi 1985 sayim
sonuclarina gore 1990 yilinda Turkeli“ne baglt 33 koéyun 27"sinin (ba-
zilari % 50%ye varan oranlarda) nufuslari azalmistir. Turkeli ilce
merkezinde de 1960"den 1985%e % 56 artarak (2679"dan) 4203 olan nufus
miktarit 1985"ten 1990"a ancak % 8 artarak 4557 olmustur. Eu gerileme

hic suphesiz ileriki yillarda da devam edecektir.

133



Gerek Turkeli 1ilce merkezine gerekse Glzelkent®e yapilan "binalarin
bayik kismi cok katlidir. Bunlarin hemen hepsinin alt katlan dukkan-
dir. Yeterli miktarda kiraci olmayisi yanisira kiralarin diusuk olmasi
nedeniyle evlerinin yipratilmasinit goze alamayan iscilerimizin cogu-
nun oturulmaya hazir olan dairelerinin cogu bostur (bkz.Tablo-19).

Tablo-19: Turkeli ve Guzelkent merkezlerinde yer alan yeni binalarin
bazi1 o6zellikleri:

Turkeli % Guzelkent %

Bina sayisi ..... 472 254

1 katlr . ._.. 26 5.5 51 20.0

2 « 105 22.3 119 46.8

3 » 106 22.5 53 20.8

4 « 106 22.5 22 8.6

5 » 129 27.3 9 3.5
Daire sayisi .... 1322 307

Dolu......... 969 73.3 216 70.3

Bos ........... 353 26.7 91 29.7
Dukkan sayisi ... 670 251

Dolu ........ 240 35.8 86 34.2

Bos ... ...... 430 64.2 165 65.8

Daha o6nce yaptigimiz bir arastirmada (bkz.Yilmaz,1987) yaptiklari
binalarin biutin alt katlarini dikkan olarak ayiran iscilerimize bunun
sebebini sordugumuzda hemen hepsi kesin doniste bir is yapmak istedik-
lerini belirtmislerdir.’Ne iIs yapacaksini1z?” diye sordugumuzda da o6n-
ce emekli olacaklarini, bos vakitlerini gecirmek icin de bakkal, kahve-
hane gibi bir yer acmayir disunduklerini soylemislerdir, yine hemen hicg-
biri yurtdisinda calistigimiz isin bir devamini yapmak istiyoruz” sek-

Unde bir cevap vermemistir.



Ozellikle Turkeli ve Glzelkent kasabalarinda yurtdismda calisan
isciler tarafindan yaratilan asiri talep ev ve arsa fiatlarini onemli
oranlarda arttirmis, iscilerimizin maddt imkadnlarinin bu fiatlarm ge-
risinde kalmasi ile de Ozellikle Turkeli ilcesindeki gelisme durma
noktasina gelmistir. Yakin bir gelecekte Avrupa®dan toplu donusler
beklenmediginden gerek Tirkeli®"ndeki gerekse Guzelkent"teki bos daire
ve dikkanlarin sayisi artarak devam edecektir.

Kisaca oOzetlemek gerekirse, Turkeli yoresi gerek koy yerlesmeleri
gerekse kasabalariyla yurtdismda calisan isciler tarafindan buyuk o6l-
cude mekansal degisime ugratilmis, cograft gorunumi eskisi ile kiyas-
lanamayacak: kadar farklilasmistir.

lurtdismdaki iscilerimizin konut yatirimlar:t ile ilgili olarak su
genel degerlendirmelerde bulunabilir kanisindayiz:

Avrupa®da calisan Turk iscilerinin cogunun koy kokenli ve egitim
seviyelerinin de dusuk olmasi onlarin ileri goruslu olmalarini engel-
lemistir. Boylece ileriye donuk yatirimlara cesaret edemezken gosteri-
se merakli1 tutumlari ile en basit i1htiyaclara para sarfeaerek tuketim
toplumunun birer parcasi durumuna gelmislerdir.

iscilerimizin bu derece gosterisci bir tutum sergilemelerinin teme-
linde de "maddesel zenginliklerin zihinsel yeniliklere oranla daha ko-
lay kabul edilebilir olmasi1® gercegi yatmaktadir. iscilerimiz bir yan-
dan koylere cok katli evler yaparak cevresindeki kisilerden farkli ha-
le gelirken, kasabalara ev yaparak da sinif degistirmektedirler. Bl-

yuk sehirlere ev yapanlar ise daha da sayginlik kazanarak cevrelerinde
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ornek kisiler olarak anilmaktadirlar.

Iinsaa edilen konutlarin cevrelerinaeki binalardan cok farkli olma-
lari1 yanisira oldukca biylk: yapirImalarinin psikolojik temellere dayan-
diginit belirten Oztek"e goOre; "Avrupa“da tek odali1 hayimlarda veya dar
konutlarda yasayan, suUreK-1i1 evaen atilma korkusu ile odalarinda ayak-
larinin ucuna basarak dolasan, cevrelerini rahatsiz etmekten endise
duyan iscilerimiz bu durumun acisini dag baslarina yayla gibi evler
yaparak cikarmaktadirlar* diyerek farkli bir yorum getirmektedir (0z-
tek-Bertan,1982:66).

iscilerimizin bu derece konuta yatirini yapmalarinin cesitli sebep-
leri vardir. Bunlarin basinda ise degerli ve yararli baska yatirim
tercihlerinin olmamasi gelmektedir. Nitekim ayni meseleye cok daha ©6n-
ce deginen Abadan 1973 yilinda yaptigr bir miulakatta bir milletvekili-
mizden su soOzleri duydugunu belirtmistir: "_,.Yurtdismdan gelen do6-
vizler uUlkenin sanayilesmesinde kullaniImiyor. Avrupa“daki iscilerin
samimi arzusu olan “yurtta yeni isyerlerinin kurulmasi ve kirsal ke-
simde istihdam yaratilmasi arzusu® hukumetlerce ciddiye alinmiyor. BU-
yuk sermaye sahipleri 1ile Devleti yonetenler yurtdismdaki 1iscilerin
kendi tasarruflari ile sanayi tesisleri kurmalarini istemeyerek, on-
larin daha cok gayrimenkdal almalarini arzu etmektedirler. lIscilerimiz
de bunun yerinde bir yatirim cesidi olmadiginit bilmelerine ragmen, bin-
bir zahmet ve guclikle kazandiklari paralarin degerini koruyabilmek i-
c¢cin mecburen bu yola gitmektedirler, tu potansiyel enerji kaynagr ih-
mal edildigi sitrece kirsal bélgelerde daha nice nice “Almanyall evleri®

insaa edilecektir”. Nitekim Oyle de olmustur.
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