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GİRİŞ
Türkiye’de yaylalar ve yaylacılık coğrafya biliminin olduğu kadar 
turizm ve kamu yönetimi gibi bilim dallarının da ilgi alanına 
girmektedir. Her alanda olduğu gibi zaman içinde yayla ve 
yaylacılık kavramları da içerik olarak değişmeye başlamış, zaman 
içinde bu içeriğe yeni unsurlar dahil olmuştur. 
Bunlardan biri de turizm ve turistik yatırımlar amaçlanarak bilinen 
halleriyle yayla özelliği olmayan bazı yerlerin yasal zeminlere 
oturtularak kâğıt üzerinde yayla ilan edilmeleridir. 
Sinop’un Türkeli ilçesinde bulunan Kurugöl yaylası da bunlardan 
biridir. Orman açmaları ile oluşmuş küçük bir saha20 Eylül 1991 
tarih ve 20997 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Bakanlar kurulu 
kararı ile (yayla) turizm merkezi ilan edilmiş, bu işlem Türkiye 
turizm haritalarında kendine yer bulmuştur.

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Kurugöl yaylası 41055’35’’ Kuzey ve 34016’48’’ Doğu boylamları 
üzerinde bulunmakta, deniz seviyesinden sadece 388 m 
yükseltide yar almaktadır. Sinop’u Kastamonu’ya bağlayan 
Karadeniz sahil yoluna çok yakın mesafede bulunan Kurugöl 
yaylası coğrafi özellikler açısından adıyla bağdaşmamakta, tipik 
bir orman açması ile oluşmuş küçük bir düzlük durumundadır. 

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)

Burası geçmiş dönemlerde siyasi 
amaçlarla devletten teşvik 
almak için turizm merkezi ilan 
edilmiş, gerekli izinler ve buna 
bağlı teşvikler alındıktan sonra 
buraya herhangi bir yatırım da 
yapılmamıştır. 
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Alt zonda denize yakın mesafede yer aldığı için iklim, toprak, su 
kaynakları, bitki örtüsü, jeomorfolojik görünüm ve sürdürülen 
ekonomik faaliyetler açısından çevresine göre bir farklılık arz 
etmeyen Kurugöl hemen yakınında, 10 km mesafede bulunan Türkeli 
ilçe merkezinde yaşayan halk tarafından bile ilgi gösterilmemektedir. 
Fakat Kurugöl Yaylası Türkiye Karayolları ve Turizm haritalarında 
kendine yer bulmuş, sanki Sinop ili içinde önemli bir turizm 
merkeziymiş gibi resmi literatürde yerini almıştır. 
Araştırmada Türkiye’de yayla kavramının siyaseten, bile bile nasıl 
yanlış olarak kullanıldığı ele alınmış, bu tür yanlışlıkların 
tekrarlanmaması için bu kötü örnek, aynı zamanda bu konu ile ilgili 
iyi bir örnek olarak sunulmaya çalışılmıştır.

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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KURUGÖL 
YAYLASI

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)

CEVDET YILMAZ - 2019
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Türkeli

Kurugöl 
Yaylası
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YIL 1989
Türkeli ilçe 
merkezinden 

Kurugöl’e çıkış.

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)



8Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)

YIL 1989
Kurugöl Yaylası’na en yakın deniz 
turizm alanı; Güllüsu sahili



9
Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)

Kurugöl Yaylası
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1989, Kurugöl Yaylası
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Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)

Kurugöl Yaylası
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Kurugöl 
Yaylası’nın turizm 
merkezi ilan 

edilme süreci…



13Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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KTKGB ve Turizm Merkezleri

Tarihî ve kültürel değerlerin yoğun olarak yer aldığı ve/veya 
turizm potansiyelinin yüksek olduğu yöreleri korumak, 

kullanmak, sektörel kalkınmayı ve plânlı gelişimi sağlamak 
amacıyla değerlendirmek üzere sınırları Bakanlığın önerisi 
ve Cumhurbaşkanı onayı ile ilân edilen bölgeler olan Kültür 
ve Turizm Koruma ve Gelişim Bölgeleri (KTKGB) bölgesel 
ve yerel kalkınmayı hedefleyen, büyük ölçekli planlama, 
alternatif yönetim ve işletme modelleri oluşturmayı 
amaçlayan bir çalışmadır.

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Kültür ve Turizm Koruma ve Gelişim Bölgeleri:
Tarihî ve kültürel değerlerin yoğun olarak yer aldığı ve/veya turizm 
potansiyelinin yüksek olduğu yöreleri korumak, kullanmak, sektörel 
kalkınmayı ve plânlı gelişimi sağlamak amacıyla değerlendirmek 
üzere sınırları Bakanlığımızın önerisi ve Cumhurbaşkanı onayı ile 
ilân edilen bölgeleri
Turizm Merkezleri:

Kültür ve turizm koruma ve gelişim bölgeleri içinde veya dışında, 
öncelikle geliştirilmesi öngörülen; yeri, mevkii ve sınırları Bakanlığın 
önerisi ve Cumhurbaşkanı onayı ile ilân edilen, turizm hareketleri 
ve faaliyetleri yönünden önem taşıyan yerleri veya bölümleri

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Kültür ve Turizm Koruma ve Gelişim Alt Bölgeleri:
1/25.000 veya daha alt ölçekli plân ile belirlenen, içinde turizm türleri 
ile kültür, eğitim, eğlence, ticaret, konut ve her türlü teknik ve sosyal 
alt yapı alanlarından bir veya daha fazlasını kapsayan, kendi içinde alt 
alanlara ayrıştırılabilen arazileri ifade etmektedir.
Kültür ve Turizm Koruma ve Gelişim Bölgeleri ve Turizm Merkezlerinin 
tespitinde; ülkenin doğal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kültürel turizm 
değerleri, kış, av ve su sporları ve sağlık turizmi ile mevcut diğer 
turizm potansiyeli dikkate alınmaktadır. 4957 sayılı Kanun ile değişik 
2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu uyarınca belirli potansiyele sahip 
alanlarda, KTKGB tanımında da ifade edildiği üzere koruma–kullanma 

dengesinin kurularak sektörel kalkınmayı ve plânlı gelişimi sağlamak 
ana hedeftir.

…………………………………………………
2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu uyarınca Bakanlar Kurulu Kararı ile 
81 ilde 60 adedi KTKGB olmak üzere toplam 267 adet Turizm 
Merkezi/KTKGB ilan edilmiştir.

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Yayla Turizmi

Ülkemiz, sahip olduğu uygun iklimsel özellikler, üstün peyzaj 
değerleri, kırsal ögelerin ağırlık kazandığı geleneksel yaşam biçimi 
ve dağcılık/tırmanışlar, atlı doğa gezisi, trekking, yamaç paraşütü, 
flora/fauna incelemesi, jeep safari vb.doğa sporlarına uygun alanlar 
ile yayla turizmine son derece elverişlidir.

Ülkemizde yayla odaklı turizm gelişimi yerine, yaylaların; diğer 
turizm çeşitlerini destekleyici unsur olarak değerlendirildiği, kalış 
süresinin uzatılması hedefiyle, Yayla Turizmi Gelişme/Eylem 
Bölgelerinin belirlendiği, planlama stratejisi Bakanlığımızca 
benimsenmektedir.

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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YAYLA TURİZM MERKEZLERİNİN SEÇİMİNDEKİ GENEL KRİTERLER
Doğal değerlere yönelik potansiyelin zengin olması,
Sivil mimari karakterinin olması,
Kent merkezine ulaşımın kolay sağlanır olması,
Yöre halkının sosyal yapısının turizme yakın olması,
Aktivitenin ekonomik olarak sürdürülebilmesi,
Diğer turizm çeşitleri ile entegrasyonunun sağlanabilir olmasıdır.

HEDEFLER

Kırsal kesimde yaşayanların da turizm gelirlerinden pay almasının 
sağlanması,
Turizm yatırımcısı için ekonomik açıdan uygun ve cazip yayla turizm 
merkezlerinin oluşturulması,
Yayla turizminin sürdürülebilirliği için ürün çeşitliliğinin sağlanması,
Yayla turizmine yönlendirilecek turist profilinin belirlenmesi.

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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YIL 

1991



20Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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3
Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Sinop’ta Yayla Turizmi
Sinop ilinde fazla geniş olmayan bir kıyı kesiminin ardından yükselen 
dağların üst kısımlarında yer yer ormanlarla çevrili yaylalar 
görülmektedir. Çevre insanlarının değişik isimler verdiği bu yaylalar yazın 
serin suları, iklimi ve yeşil örtüsü ile hayvancılık yapılan yerlerdir. 
Bunlar; 

Gürfındık Bozarmut Yaylası:
………………………………….

Kurugöl Yaylası-Türkeli:
Türkeli İlçesi'nin 10 km kuzeybatısındadır. 800 m rakımlı yayla 
Karadeniz’de doğal bir manzara ve seyir terası konumundadır. Yaylada su 
ve elektrik hizmetleri de sağlanmış durumdadır.

Akgöl Yaylası-Ayancık:

…………………..

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Gerze
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30 yıl sonra; YIL 2019

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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1989

2019

Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Kurugöl Yaylası’nda son 30 
yılda olumlu yönde hiçbir 
bir değişim görülmezken, 
sahil kesimi oldukça 
gelişmiştir. Özellikle yaz 
aylarında kıyıdaki 
yoğunluk, kötü hava 
koşullarında alternatif 
mekan arayışlarını 
beraberinde getirmiş, lakin 
Kurugöl bu talebe cevap 
vermekten uzak kalmıştır. 

Çünkü Kurugöl gerçekte bir 
turizm merkezi değildir ve 
hiçbir zaman da 
olmamıştır. 
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Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)
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Güllüsu sahili
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Güllüsu ve gastronomi turizmi
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Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)

Güllüsu ve gastronomi turizmi
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Literatürde Adı Geçen Her Yayla Gerçekten Yayla mıdır? Kurugöl Yaylası Örneği (Türkeli-Sinop)

Sonuç ve Tartışmalar;

- Kurugöl Yaylası gerçekte yayla özelliği olmayan orman açmaları 
sonucu açılmış küçük bir düzlükten ibarettir.

- Dönemin siyasi şartları gereği «Yayla Turizm Merkezi» ilan edilmiş, 
devamı gelmemiştir.

- Madem ki literatüre girmiş, turizm planlarında ve gezi rehberlerinde yer 
almıştır, bu durumda Türkeli için değerlendirilmesi gereken bir saha 
olarak görülmeli, gözardı edilmemelidir.

- Denize en yakın mesafede, Güllüsu sahilinin hemen üstünde, denizin 
elverişli olmadığı durumlarda alternatif olarak değerlendirilebilecek bir 
konumdadır.

- ……………
- Kurugöl için Yayla Turizmi Planlaması yaparken dikkat edilecek huuslar

için Yayla Sempozyumu’muzun sonuç bildirgesinde yer alan bilgilere 
bir göz atalım:
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ULUSLARARASI YAYLACILIK ve YAYLA KÜLTÜRÜ SEMPOZYUMU
SONUÇ BİLDİRGESİ

-Giresun’da düzenlenen Sempozyuma farklı ülkelerden 5 çağrılı 
konuşmacı, 25 farklı üniversiteden 133 akademisyen, kamu ve sivil toplum 
kuruluşları temsilcileri ve öğrenciler katılmıştır.

-Sempozyum boyunca gerçekleştirilen bilimsel etkinlikler sonucunda 
yayla ve yaylacılık ile ilgili sorunlar tespit edilmiş ve bu sorunlara yönelik çözüm 
önerileri aşağıda özetlenmiştir.

Yaylaların Önemi
1. Konar-göçer hayat Türklerin hayat kaynağı ve Türk Kültürünün en önemli 
unsurlarındandır.
2. Sosyokültürel ilişkilerin yoğun olarak yaşandığı tarihi yerleşme alanlarıdır.
3. Yayla, küçük ve büyükbaş hayvan üretimiyle yerel ve ulusal ekonomiye katkı 
sağlama potansiyeline sahiptir.
4. Küresel iklim değişikliği nedeniyle gelecekte en çok tercih edilecek yerler 
arasındadır.
5. Zengin flora ve faunaya sahip doğal alanlardır.
6. Yaylalar stratejik öneme sahiptir.
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Sorunlar

1. Gezme ve dinlenme amacıyla mera arazileri üzerinde inşa edilen imarsız ve 
kaçak yapılaşma devam etmektedir. Kamuoyunda İmar Barışı olarak da bilinen 
7143 Sayılı Kanun kaçak yapılaşmayı tetiklemiştir.

2. Yürürlükteki mevzuat yayla yerleşmelerinin sorunlarını çözmekte yetersiz 
kalmaktadır.

3. Yaylaların amaç dışı kullanımı sonucunda çevresel sorunlar gittikçe 
artmaktadır.

4. Büyükşehir sınırları içinde kalan yaylalarda statü değişikliği ve yeni idari 
yapılanmalar sebebiyle yaylacılık faaliyetlerini yürütmeye çalışan köylüler, ihtiyaç 
duyulan hayvan barınaklarını ve konutlarını inşa edemedikleri gibi iyileştirme de 
yapamamaktadırlar.

5. Genç neslin yaylacılık faaliyetlerine olan ilgisi gün geçtikçe azalmaktadır.
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6. Yaylacılık faaliyetlerindeki azalma kültürel değerlerin yok olma tehlikesini 
doğurmaktadır.

7. Yaylacılık faaliyetlerindeki azalma ekonomik kayıplara neden olmaktadır.

8. Yaylacılık kültürünü temsil eden geleneksel evlerin yapım maliyetlerinin 
yüksekliği, yaylacıları zor durumda bırakmakta beton yapılaşmanın önünü 
açmaktadır.

9. Sosyal güvenceleri olmadığı için vasıflı çoban bulunamamakta, bunun 
yerine yabancı çoban istihdam edilmektedir. Yabancı çobanlık ise Türk çobanlık 
mesleğinin yok olmasına sebep olmaktadır.

10. Günümüze kadar yayla ve yaylacılık konusunda yeterli bilimsel 
çalışmalar yapılmamıştır.
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Çözüm Önerileri

1. Karar vericiler, uygulayıcılar, akademisyenler, sektör temsilcileri ve yöre 
halkının katılımıyla birlikte kısa, orta ve uzun vadeli stratejik amaçlar ve bu 
amaçlara uygun hedefler belirlenmeli ve bunlar yetkililer tarafından 
uygulanmalıdır.

2. Yayla iskânı devletin kontrolünde olmalı, bu iskânda çevre sorunlarına 
sebebiyet verilmemelidir.

3. Yayla yerleşmelerini Büyükşehir Belediyesi Kanununun kapsamı dışında 
tutulması, bu yerleşmelere özgü ve ihtiyaçlara cevap verebilecek yeni bir 
kanunun yapılması gerekir.

4. Yaylalardaki üretim ve pazarlama faaliyetlerini yürütmek üzere 
kooperatifçiliğin teşvik edilmesi gerekmektedir.

5. Hayvan üretimine yönelik yaylacılık faaliyetlerini yürüten köylüler teşvik 
edilmelidir. Üretim yapan ya da yapmak isteyen köylüler ile yaylayı amacının 
dışında kullananlar aynı kategoride değerlendirilmemelidir.
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7. Yeni yapılacak meskenler devletin kontrolünde olmalı, bu meskenlerin 
mimarisi yayla kültürünü yansıtmalı ve çevreyle uyumlu olmalıdır.

8. Çevre dostu turizm ve rekreasyon faaliyetlerine önem verilmelidir.

9. Büyük çaplı yayla şenlikleri sürdürülebilir olmalı ve çevreye zarar 
vermemelidir.

10. Hayvancılık faaliyetlerinin yoğun olduğu illerdeki üniversiteler, çobanlık 
eğitimi konusunda inisiyatif almalı, çobanlık mesleği teşvik edilmeli ve çobanlığa 
ait sosyal güvence sorunları devlet tarafından çözülmelidir.

11. Yayla ve yaylacılık konusunda üniversitelerin daha fazla araştırma 
yapması gerekmektedir.

12. Yaylalarda büyük oranda israf edilen yünün milli ekonomiye 
kazandırılması gerekir.
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