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SEHIR COGRAFYASI VE AFET YONETIiMi BAGLAMINDA SAMSUN —
ATAKUM SEL VE TASKINLARI!

Samsun - Atakum Flood and Overflows in the Context of City Geography and Disaster
Management

Prof. Dr. Cevdet YILMAZ"
Dr. Ogr. Uyesi Mutlu KAYA™

v

Oz

Besert Cografyamin alt bilim dallarindan biri olan Sehir Cografyasumin konusu, kent ve
kentlesme baglaminda kentlerin kurulus yeri sartlart ve gelisme dinamikleri ile insan ¢evre iligkisi
baglaminda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel iliskilerdir. Kent sayisi ve kentlerde yasayan niifus
miktarmin artmaya devam ettigi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu hizli kentlesme siirecinde
karsilasilan en énemli sorunlardan biri kentlerin plansiz ve kontrolsiiz olarak, ¢evrelerindeki dogal
alanlarin aleyhine, genis alanlari kapsayacak bi¢imde yatay ydnde biiyiimeleridir. Bu yayilma
esnasinda tarum alanlart arsa haline gelirken, dogal yiizeyler betonla kaplanmakta, bitki ortiisii tahrip
edilmekte, kunlar doldurulmakta, akarsu yataklart iskana agilmaktadir. Son yillarda kentsel alanlarda
meydana gelen, bazen énemli can ve mal kayplarina sebep olan sel ve taskinlarin sebeplerinden biri
de kentlerin yatay yondeki bu kontrolsiiz ve fiziki cografya sartlarmn dikkate alinmadigi bu plansiz
gelisimidir. Bu durumun yasandigi sehirlerden biri de Samsun’dur. Arastirmada Samsun gehrinin
biiyiime ve dzellikle Atakum istikametinde alansal yayilmasi esnasinda karsilagtigi sel ve taskin afetleri
tizerinde durulmus, sebep ve sonuclar Sehir Cografyast prensipleri ¢ergevesinde agiklanmaya
calisilmistir.

Calismada ilk olarak Atakum un dogal ortam ozellikleri ile hizli kentlesme ve alansal yayilma
iliskileri iizerinde durulmustur. Ikinci olarak; dere yataklarinn isgal edilerek dogal ¢evrenin zamanla
bozulma siireci ve bu siirecin Atakum’da meydana gelen sel ve tagkin afetleri ile iligkileriyle ortaya
ctkan zararlar ele almmigtir. Uciincii ve son olarak da bundan sonra olacak sellerde benzer
durumlarin yasanmamas: i¢in Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin riskli alanlardaki miihendislik
calismalarina yer verilmistir. Bu ¢alismalar; eski dere yataklarinin goriiniir hale getirilmesi, derelerin
tstii agtk kanallar i¢ine alinmasi ve derelerin sehir i¢ine girmeden once yataklari iizerine insa edilen
sel kapanlarindan olusmaktadir. Alinan tedbirlerin gelecekte ne kadar ise yarayacagr hususu
tartismaya agiktir. Arastirmada ArcGIS. 10 yazilimi ile 15 m yersel ¢oziiniirliige sahip ASTER uydu
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goriintiileri kullamilmis ve sahamn sayisal yiikseklik modeli (DEM) haritast tiretilmistir. Derelerin
bugiine kadar verdigi zararlart iceren yazili ve gorsel bilgiler de derlenmis, en yakin tarihli olandan
geriye dogru karstlastirmalar yapilarak aragtirma sonuglandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sehir Selleri, Taskinlar, Atakum, Samsun.

Abstract

Urban Geography is one of the sub-disciplines of human geography. Subject; These are the
economic, social, cultural and environmental relations within the context of human-environment
relations with the conditions of establishment place and development dynamics of cities in the context
of urban and urbanization. Number of Cities in developing countries such as Turkey and the amount of
population living in cities continues to increase. One of the most important problems encountered in
this rapid urbanization process is, unplanned and uncontrolled growth of cities in a horizontal
direction, in a way to cover very large areas and against the natural areas around them. While
agricultural areas become lands during this spreading, natural surfaces are covered with concrete,
vegetation is destroyed, the coasts are filled, river beds are opened to housing. One of the reasons for
the floods and floods that have occurred in urban areas in recent years, and sometimes causing
significant loss of life and property, is these unplanned developments that do not take into account the
physical geography conditions. One of the cities where this situation is experienced is Samsun. In the
research, the flood and overflow disasters that Samsun encountered during the growth of the city and
especially its spreading in the direction of Atakum were emphasized. The causes and consequences of
this have been tried to be explained within the framework of the principles of City Geography.

In the study, firstly, the natural environment characteristics of Atakum and the relations of
rapid urbanization and spatial spreading are emphasized. Secondly; The degradation process of the
natural environment and the damages caused by the relationship of this process with the flood and
overflow disasters that occurred in Atakum are discussed. Third and lastly, Samsun Metropolitan
Municipality's engineering studies in risky areas are included in order to avoid similar situations in
future floods. These studies, making visible old stream beds, including streams in open channels and
consists of flood traps built on the beds of the streams before they enter the city. How useful the
measures taken will be in the future is open to discussion. In the research, ASTER satellite images with
15 m terrestrial resolution were used with ArcGIS. 10 software and the digital elevation model (DEM)
map of the site was produced. Written and visual information including the damages caused by the
streams until today was compiled, and the research was concluded by making backward comparisons
from the most recent.

Keywords: City Floods, Floods, Atakum, Samsun.
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1.GIiRiS

Sehir i¢i seller son yillarda sayis1 hizla artan dogal afetlerden biridir. Bu tehlike sadece geri kalmig ya
da gelismekte olan iilkelerde degil, zaman zaman altyapisi ¢ok giiclii oldugu bilinen iilkelerde de goriilmekte,
onemli can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Konuya Beserl Cografyanin alt bilim dallarindan biri olan
Sehir Cografyasi prensipleri iginde baktigimizda bu tiir afetlerin ¢ok da dogal olmadigi, yanlis insan
miidahalelerinin bunda biiyiikk pay1 oldugu goriilecektir. Nitekim sehirlerin plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde
alansal biiyiimeleri esnasinda dnlerine ¢ikan engelleri agmada Fiziki Cografya sartlarin1 dikkate almamalar1 bu
tiir olumsuzluklara adeta davetiye ¢ikarmakta, her afet sonucunda yapilan; “dere yataklarina girmemeliydik,
kiyilara dokunmamaliydik” vb gibi itiraflarda bu durum kendini agikc¢a gdstermektedir.

Giinliimiizde diinya niifusunun biiyiik kisminin kentlerde yasiyor olmasi, gocler sonucu sehirlerin hizl
ve diizensiz biiylimeleri, sehirlerin alansal yayilimlarimin riskli bolgeleri de igermesi gibi faktorler dogal afetlerle
birlestiginde ge¢cmise oranla sehir sellerini daha sik goriiliir hale getirmistir. Sellerin goriilme sikligi, artan can ve
mal kayiplari, kentsel altyapiya verdigi zararlar gibi nedenlerle diinyanin bir¢ok iilkesi ile birlikte {ilkemizde de
sehir sellerine olan ilgi artmaya baglamistir.

Sehir selleri, sehir i¢indeki her tiirlii arazide olusabilir. Dogal bitki 6rtiistiniin 6zellikle binalar, yollar ve
otopark ingaatlariyla yok edilmesi sonucu sehirsel alanlarda yagisin topraga sizmasi miimkiin olmaz. Bu durum
asirt yagislar sonucu ani sellere sebep olur. Ciinkii sehirlerdeki betonlasmis yilizeyler dogal ylizeylere gore
yiizeysel akist 2-6 kat arttirir. Mazgallar bu sulari hemen tahliye edemez ve kisa bir siire iginde caddeler ve
sokaklar derelere doniisebilir, binalarin bodrum katlar1 birer 6lim tuzagi haline gelebilir. Bilindigi gibi son
yillarda sehirlerimizde ¢ok sayida su baskini yasanmakta, saganak yagislarda cadde ve sokaklarimiz kisa siirede
derelere doniismektedir. Dahasi, yollarda ve araglarinda mahsur kalanlar ile evi veya igyeri sular altinda kalanlar
bir yandan canlarin1 ve esyalarimi kurtarmaya calisirken, diger yandan da kirli ve tehlikeli sel sularmnin iginde
kalmaktadirlar. Bunun sebeplerinden birini kiiresel iklim degisikligi olusturuyor. Degisimin devam etmesi
sonucu gelecek yillarda sehir sellerinin de artacagi ongoriilmektedir. Bu artista rol oynayan diger faktdrlerden
biri de sel yataklarina yanlig bir sekilde dolgu, bina, vb. seyler yapilmasidir. Eskiden sel su seviyesi dikkate
almarak yapilan yerlesim birimleri de sel ve/ya dere yatagina yanlis bir sekilde miidahale edildigi icin
giinlimiizde daha fazla sellere maruz kalmaktadir. Boylece kiiresel 1sinma, iilkemizdeki plansiz yerlesimler,
plansiz-yetersiz alt yapi, vb. nedenlerle, sayist ve siddeti her giin artan sehir selleri ile karsi karsiya kaliyoruz
(Kadioglu 2008).

Bu aragtirmada Samsun’un Atakum ilgesi kentsel alaninda son yillarda meydana gelen sel ve tagkinlar,
bunlardan kaynaklanan zararlar ve sellere karsi alinan tedbirler ele alinmistir. Samsun Karadeniz kiyisinda dogu
bat1 yonde kiyiya paralel olarak ¢izgisel gelisme gosteren bir sehirdir. Arastirma sahasini olusturan Atakum,
Samsun sehri ve yakin ¢evresini meydana getiren dort ilgeden (ilkadim, Canik, Tekkekdy ve Atakum) biri olup
sehrin bat1 yonde gelisme sahasini olusturmaktadir (Sekil 1, Foto 1).

Samsun sehrinin giineyinde yer alan ve 100-150 m yiikseltiler arasinda yer alan plato diizliikleri yakin
yillara kadar bos kalmis, sehir daha ¢ok denize — kiyiya paralel gelistigi i¢in ancak giiney yonde yamaglara kadar
¢ikabilmis arka tarafa gegmemistir. Bu plato sahalarindan kaynagini alan dereler de kendi kiigiik vadileri i¢inde
denize kavusmuslar, yakin yillara kadar da 6nemli bir tehdit olusturmamislardir. Fakat sehrin dogu bati yonde
¢izgisel gelisimi zamanla giiney yonde yamaglar boyunca yiikselmeye baslamis ve nihayet Pelitkdy, Kamali ve
Kalkanca’da oldugu gibi plato diizliigii lizerinde gelismeye baslamasi ile betonla kaplanan yiizey miktar1 hizla
artmugtir (Foto 2-3).

Sehrin ozellikle kiyiya paralel gelismesi ulasimin da burada yogunlagmasini saglamigtir. 2009’°da
isletmeye agilan tramvay hatt1 da yine dogu bat1 yondeki ana caddelere paralel sekilde insa edilmistir. Diger
yandan sehir sakinlerinin denizi gérme istegi onlar1 kiy1 boyunda toplamis, daha 6nce var olan kuru dere
yataklart da bu yolla iggal edilerek adeta goériinmez hale getirilmistir. 2000°1i yillarin baslarindan itibaren;
yamagclarm iggal edilerek betonla kaplanmasi, asagi - kiy1 kesimlerde derelerin denize ulastigi kesimlerde dere
yataklarinin isgali, karayolu ve demiryolu (tramvay) akslarmin dogu bati yonlii, akarsulara dik, deniz kiyisina
paralele uzanmalar1 vd birgok faktor siddetli yagislarda bu derelerde biriken sularin kolaylikla denize ulagmasini
engelleyerek sel ve tagkinlara sebep olmaya baglamistir (Uzun, 2010). Bazen can kayiplarinin da yasanmasina
sebep olan bu sel felaketleri sehrin imajina zarar verdigi gibi, can kayb1 ve maddi kayiplar yoluyla kentsel
goriiniim ve gelismeyi de olumsuz yonde etkilemektedir.
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KARADENIZ

Foto 1. Samsun’un merkez ilgelerinden biri olan Atakum’un il merkezine gére konumu ve yayilis alani.
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Foto 2. Samsun sehrinin bat1 yonde uzantisin Foto 3. Atakum kentsel alan1 gliney yamaglarinda dere
olusturan Atakum ilge merkezi kentsel alan1. 1980’lere  yataklarinin goriiniimii. Yaklagik 900 m seviyelerine
kadar Samsun sehrinin sayfiyesi olan ve kiy1 boyunca  kadar yiikselen Kocadag’dan kaynagini alan ve ani

1-2 katli evler seklinde gelisme gdsteren yazlik alanlar ~ saganak yagislarda sehir ici sel ve tagkinlara sebep
zamanla kentsel yayilma alani iginde kalarak hem kiy1  olan bu kiiciik derelere ait yataklar plansiz kentlesme
boyunca batiya dogru, hem de vadi ve sirtlar izerinde ~ sonucu kiyidan itibaren yapilasma tehdidi ile karsi
yamaglar boyunca geriye dogru (giiney yonde) ¢ok karstya kalmislardir (glineye bakis), (Foto: V. Yeter).
katli olarak yayilma gdstermektedir (Foto: V. Yeter).

Biiyiiksehir Belediyesi sik sik yasanan bu sel felaketlerinin 6niine gegebilmek i¢in uygun yerlere sel
kapanlar1 olusturmus, akim yonii istikametinde dere 1slah projeleri gergeklestirmis, mevcut ve muhtemel sulari
kanal icine almis ve gerek tramvay gerekse dogu bati yonlii cadde ve sokaklarin altindan bunlar1 gegirerek
denize ulastirmigtir. Bu tedbirler alindiktan sonra, daha once sellere sebep olan diizeyde heniiz bir yagis
yagmadigi i¢in alinan bu tedbirlerin ne derece ise yaradigi heniiz anlagilmamis-test edilmemistir.

2. KURAMSAL CERCEVE

Insanoglu teknolojide ulastig1 seviye ve beraberinde gelen kiiltiirel gelismeyle birlikte cevre iizerindeki
sekillendirici etkisini oldukg¢a arttirmistir. Nitekim cografya calismalarinda da oOnceleri hakim olan insan
davranislarinin  fiziki c¢evrenin etkisiyle ortaya ¢iktigini savunan gevresel determinizm anlayisi ilerleyen
donemde yerini fiziki faktorleri goz ardi etmemekle birlikte, mekani esas olarak {izerinde yasayan topluluklarin
ekonomik, sosyal, ideolojik ve teknolojik karakterinden olusan yasam tarzlarinin sekillendirdigini iddia eden
possibilizm (olasilicilik) anlayisina birakmistir. Toplumlar, benzer fiziki ¢evrelerde yasamalarina ragmen
teknolojilerine, kiiltiirel birikimlerine, toplumsal yapilarina, siyasal ve inang sistemlerine bagli olarak farkli
yasam tarzlar1 gelistirebildigi i¢in insan-gevre iliskisini ortaya koymak igin yeryiiziiniin insanlar tarafindan
etkilenen ve degistirilen kisimlarini incelemek gerektigi savunulmaktadir. Bu manada sehirler, insanin gevre
iizerindeki sekillendirici etkisinin en iyi gdstergelerinden biridir (Ar1, 2017).

Beseri Cografyanin alt bilim dallarindan biri olan Sehir Cografyasinin konusu; kent ve kentlesme
baglaminda kentlerin kurulus yeri sartlar1 ve gelisme dinamikleri ile insan ¢evre iliskisi baglaminda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve gevresel iliskilerdir. Kent sayisi ve kentlerde yasayan niifus miktarinin artmaya devam ettigi
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu hizli kentlesme siirecinde karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri
kentlerin plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde yatay yonde ve ¢cok genis alanlar1 kapsayacak bi¢gimde ¢evrelerindeki
dogal alanlarin aleyhine biiylimeleridir. Bu yayilma esnasinda tarim alanlari arsa haline gelirken, dogal yiizeyler
betonla kaplanmakta, bitki Ortiisii tahrip edilmekte, kiyilar doldurulmakta, akarsu yataklar1 iskana agilmaktadir.
Son yillarda kentsel alanlarda meydana gelen, bazen énemli can ve mal kayiplarina sebep olan sel ve tagkinlarin
sebeplerinden biri de kentlerin yatay yondeki bu kontrolsiiz ve fiziki cografya sartlarinin dikkate alinmadigi bu
plansiz gelisimidir. Bu itibarla kentsel seller i¢in (meteorolojik kdkenli yagislar nedeniyle) dogal diyebilecegimiz
gibi, yanlis arazi kullanimi ve vaktinde alinmayan tedbirler ve ihmaller nedeniyle insan yapisi seller de
diyebiliriz. Kisacasi insanlarin refahini, giivenligini ve rahathigimi bozan sehir selleri doga ile insanin ortak
eseridir.

Ozellikle giiniimiizde dikey mimari yerine yatay mimarinin &nerilmesi gibi gelismeler de dikkate
alindiginda, kentlerin alansal olarak gelismeleri 6nlenemeyecegine gore, sel ve taskin gibi dogal afetlerle
karsilasmamak i¢in bulunulan yerin cografi sartlar1 da géz oniinde bulundurularak bazi tedbirlerin alinmasi
kagimilmazdir. Sel ve taskinlarin sebeplerini bilmek, yeri ve zamanlamasini tahmin etmek, verdigi zararlar
azaltmak, hizli ve tatmin edici miidahaleler icin afet yonetim planlar1 yapmak bunlarin basinda gelir. Dere
yataklarindan uzak durmak, yagislar sonucu meydana gelecek yiizey sularinin kontrollii sekilde drene edilmesini
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saglamak, park ve diger yesil alanlarin yayginlastirilarak yiizeyin gecirgenliginin arttirilmasi gibi tedbirlere
basvurmak ise hayatin normal akisi iginde olmasi gerekenlerdir.

2.1.Sehir Selleri

Kentsel seller, sehirsel alanlarda ortaya ¢ikan bir tiir drenaj eksikligidir. Sehirlerde kaldirimlar, asfalt ve
beton yollar topragin suyla bulugsmasini engellemekte boylece yagislarla gelen sularin neredeyse tamaminin
yiizey sular1 vasitasiyla ya da kanalizasyon sistemiyle taginmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sehirlerdeki
kanalizasyon sistemleri, dere yataklar1 ve kanallar, yagis sularin1 tahliye etmek icin gerekli kapasiteye sahip
olmadiginda, yiiksek yogunluktaki yagislar sel ve tagkinlara neden olabilmektedir. Tagkinlarin en biiyiik
nedenlerinden biri de sehir igerisinde veya g¢evresinde bulunan derelerin 1slah edilememesi ya da 1slah edilmesi
adi altinda kanal icerisine alinmasi ve akis kesitinin daraltilmasidir (Bodur, 2018:58). Kentsel tagkinlar sehirlerde
giindelik yasami olumsuz etkiler. Yollar kapanir, insanlar ise ya da okullara ulasamaz, ekonomik zararlar ortaya
¢ikar. Sehir selleri sadece geri kalmus iilkelerde degil, gelismis tilkelerde de goriiliir.

Yapilan bir arastirmaya gore (Worldbank, 2011) sehir sellerinin ortaya ¢ikis sebepleri sunlardir:

1.iklim degisikligi etkisi: Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan yaymlanan bazi raporlarda son
zamanlarda gézlemlenen bazi iklim anormalliklerinin sehir sellerinde etkili oldugu vurgulanmustir.

2.Arazi kullaniminda degisimler: Selleri olusturan baslica faktor asirt yagislar olsa da yanlis arazi
kullaniminin da sellerde biiyiik etkisi vardir.

3.Artan kentlesme ve sehirlerin alansal genislemesi: Taskinlarin olusma potansiyeli olan yerlerde su
tahliyesini giiclestiren yapilagsmalar.

4.A¢ik alanlarin gecirgenliginde azalma: Yesil alanlar ve betonlagmamig yiizeyler zeminin
gecirgenligini arttirarak yagmur suyuna gegici depolama saglar. Aksi durumda akisa gegen sular tehlike yaratir.

5.Eskiyen, yetersiz hale gelen altyapi sistemleri, bunlarin onarim ve bakim eksiklikleri: Sel ve
tagkinlarin 6nlenmesi igin altyapiya biiylik énem verilmeli, saglam ve uzun vade dayanacak sekilde insa
edilmelidir. Ayrica vaktinde bakim ve onarimlar yapilarak her an olusacak afete hazir olmalidir.

6.Drenaj sistemlerinin eksikligi veya asir1 yiiklenmesi: Su baskinlarinin dnemli bir sebebi de mevcut
sistemin tasima kapasitesinin diigiikliigiidiir.

7. Kentsel mikro iklimin etkisi: Kentsel mikro iklimler, 6zellikle bitki ortlisiiniin olmamasi, yogun
yapilasma gibi nedenlerle kentsel 1s1 adalar1 bir bolgenin hidrolojisini degistirebilir.

8.Arazi ¢okmesi: Artan kiy1 sel riskine neden olan goreli deniz seviyesi yiikselmesi, kismen iklim
degisikliklerinin bir sonucudur, ancak ayni zamanda arazi ¢okmesinden de kaynaklanabilir.

Bunlara ilave olarak Samsun’da goriilen diger faktorler ise;

9.Taban suyu seviyesinin yiiksekligi: Ozellikle Samsun Atakum’da oldugu gibi, deniz seviyesine yakin
diiz alanlarda taban suyu seviyesi yiiksek olup, asir1 yagiglarda topragin yiizey sularini emmesi miimkiin
olmamakta, bu durum yiizey sularinin kisa siirede tahliyesini engellemektedir.

10.Dere yataklarimi dik kesen ulagim aglari: Deniz kiyisina paralel yiikseltilmis yollar, beton kanallar
i¢ine alinmig tramvay hatlar1 gibi etmenler tagkin sularinin kolaylikla denize ulagsmasini engellemektedir.

11.Zemin katlara iskan verilmesi: Riskli alanlarda zemini yiiksek tutmak yerine bazen mesken (kapici
dairesi), bazen diikkan, bazen depo amagli olarak eksi katlarin insasina izin verilmesi.

Biitiin bu faktorler goz oniine alindiginda sehir sellerinin dogal bir afetten ziyade insan kaynakli
(antropojenik) oldugu goriilmektedir. Ayrica meydana gelecek selin verecegi zararin; sehre, bolgeye, gelismislik
durumuna, alinan tedbirlere, hazir bulunusluk diizeyine gore degisecegi de unutulmamalidir.

Normal sartlarda kirsal hayatta seller bazen getirdigi aliivyonlarin bereketi ile aranan ve beklenen bir
doga olay1 olarak goriiliirken, kentsel alanlarda asla arzu edilmeyen, tam tersi yikim ve felaket demektir. Bu
durumda sellere muhatap olmamak yine insanin elinde olup bunun i¢in cografi g¢evreyi tanimak, ona karsi
gelmemek, usuliince onunla dost olmak, ondan en verimli sekilde faydalanmanin yollarint ararken, ona asirt
miidahalelerde bulunmamak, bunlarin hepsi insanin ¢evreye karsi sorumlulugudur ve cografya bilimi insan ve
mekan iliskisi baglaminda bu alanda yol gosterici bir 6zellige sahiptir.

2.2.Tiirkiye’de Sehir Selleri

Tiirkiye’de meydana gelen sel afetlerinin uzun yillik dagilimma bakildiginda, 6zellikle can ve mal
kayiplarina sebep olan sellerin en fazla Ankara, Balikesir, izmir ve Antalya gibi niifus yogunlugunun fazla
oldugu biiyiik yerlesim yerlerinde yasandigi ve en c¢ok yasanan sellerin schir selleri oldugu goriilmektedir
(Ceylan vd., 2015). Ulkemizde 1950°li yillarda baslayip gittik¢e hizlanarak devam eden ve 1990’11 yillarda en
yiikksek seviyeye ulasan kirdan kente gog, sehirlerin hizla ve diizensiz bir sekilde biiylimesi sonucunu
dogurmustur. Kentlerimiz yatay yonde biiyiirken tarim alanlar1 ya da bos arazilerin konutlarla dolmasi, sehir
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iglerinde sik aralikli olarak yeterli bos alanin birakilmayisi, giiniimiizde bir¢ok kentte goriilen kilitli tas parke
yerine yiizeyin tamaminin asfalt ya da betonla kaplanmasi gibi faktorler 6zellikle ani ortaya ¢ikan saganaklarda
yagisin topraga sizma imkani bulamadan akisa ge¢mesine sebep olmaktadir. Samsun &rneginde oldugu gibi,
akarsularin yataklarmin kapanmasi, akarsulari serbest akis yonleri oniinde dik kesen caddelerin olmasi, sahil
yolunun yiikseltilmesi, bariyer igine alinmig tramvay yolu gibi yerel faktorler de devreye girdiginde sel ve
tagkinlar kagimilmaz olmakta, bu durum kentsel altyapmin zarar gérmesine, can ve mal kayiplarmin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

Sehirlerdeki niifusun artigi ve diizensiz yapilasma schir sellerini daha tehlikeli hale getirmekte ve
yonetimini de daha maliyetli yapmaktadir. Kiiresel iklim degisikliklerinin ortaya cikardigi sorunlarla bas
edebilmemiz i¢in bizim de farkli bir bakis agis1 kazanmamiz gerekmektedir. Nitekim ge¢miste lilke genelinde
yilda 2-3 sel felaketi yasanirken simdi bazi yillar onlarca sel olayr meydana gelebilmektedir. Ya da bir yagis
genis alanlarda olumsuz &zellikler gosterebilmektedir. Ornegin 20 Haz 2018 tarihinde Tiirkiye genelinde etkili
olan saganak yagislardan Denizli, Manisa, Aydin, Afyonkarahisar, Bursa, Kocaeli, Bolu, Karabiik ve Konya gibi
farkli bolgelerdeki birgok il olumsuz etkilenmistir (URL-1).

3. BULGULAR
3.1. Samsun’da Sehir Selleri

Samsun, il olarak toplam 9.725 km? yiizdlciimiine ve 2019 yil sonu itibariyla 1.348.542 niifusa sahiptir
(TUIK, 2020). Samsun ilinin konumu ve fiziki cografya dzellikleri ile etkilendigi afetler arasinda énemli iligkiler
bulunmaktadir. Asir1 yagislar sonucu ortaya ¢ikan sel felaketleri bunlardan biridir. Samsun ilinde asir1 yagislara
bagli olarak zaman zaman sel felaketleri yasanmaktadir. Sel olusumunda daha ¢ok bir giin, hatta birkag saat
icinde diisen fazla yagislar etkili olmaktadir. Samsun ili sinirlart igerisinde bazi istasyonlarin ortalama toplam
yagis miktarlari ile giinliik en ¢ok yagis miktarlart karsilastirildiginda, bazi tarihlerde bir giin igerisinde diisen
yagis miktarmin, aylik yagis toplamindan fazla oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Samsun Meteoroloji Istasyonu’na ait aylik ortalama ve giinliik en cok yagis miktarlart (mm).

Aylar (0] S M N M H T A E E K A Yillik
Aylhikort. | 584 | 48.8 | 52.7 | 583 | 50.6 | 47.9 | 31.3 | 31.5 | 50.9 | 874 | 781 | 74.4| 670.2
yagis
Giinliik 457 | 23.6 | 31.1 | 456 | 56.2 | 77.5 | 54.6 | 40.0 | 584 | 61.0 | 66.5 | 39.8| 77.5
en ¢ok
yags

Kaynak: DMIGM Samsun Meteoroloji Istasyonu yayimlanmamis dékiim cetvelleri.

Samsun ili igerisinde de seller ¢ogunlukla mayis, haziran, temmuz ve agustos aylari i¢erisinde meydana
gelmektedir. Giin igerisindeki bu fazla yagislarin 6zellikle kisa siireli, fakat asir1 su birakanlart zaman zaman
diger faktorlerle de birleserek sel-tagskin olaylarina neden olmaktadir. Nitekim, 4 Haziran 2000 tarihinde
Samsun’da meydana gelen ve Atakum ilgesi sinirlari igerisindeki bir¢ok mahalleyi etkileyen seli saat 15.00-
17.00 arasinda yagan 77.5 mm’lik saganak yagis olusturmustur (Zeybek, 2007). Ozellikle yaz aylarinda meydana
gelen sellerin baslica sebebi konvektif yagislardir. Bilindigi gibi konvektif (konveksiyonel) yagislar sicak
havanin daha soguk ve agir hava igerisinde yiikselmesiyle olusmakta olup 8-10 km ¢apinda bir alana asir1 yagis
birakarak yerel sellere sebep olabilirler.

Samsun il merkezinde Atakum ilgesi ile ilkadim ilgesini ayiran Kiirtiin rmagmin denize dokiildiigii
alanda (Samsun-Sinop karayolunun da gegtigi schir i¢i ulasimi saglayan kopriiden farkli zamanlarda ¢ekilmis iki
fotograf mevzi saganaklarin akarsuyun tasidigi su miktar iizerinde nasil etkili oldugu agik¢a goriilmektedir.
(Foto 4-5).
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Foto 4-5. Yaz mevsiminde minimum seviyeye inen Kiirtiin irmagindaki su seviyesi ani yagislarda (4 Haziran
2000’de oldugu gibi) kisa zamanda maksimum seviyeye ¢ikarak taskin karakteri alabilmektedir. Ayn akarsu
iizerinde birkag giin arayla ortaya ¢ikan bu gdriiniim Samsun’daki sel ve taskinlarin sebep ve boyutlarini
gostermesi agisindan énemli bir rnektir.

Arsivlere bakildiginda Samsun il merkezinde son 50 yil i¢inde gerceklesen sel ve taskinlardan birkagi
da sunlardir; 4 Temmuz 1977 tarihinde sehir merkezinde, saganak yagis ve altyapr yetersizligi nedeniyle
meydana gelen sel felaketinde Samsun Fuari’ni1 gezmekte olan binlerce kisi mahsur kalmis, yaklagik 500 evi su
basmis, kanalizasyon borular1 patlamis ve telefon baglantisi kesildigi i¢in haberlesme aksamistir (Giirses
Gazetesi, 1977). 14 Mayis 1980 tarihinde yine asir1 yagislara bagli olarak meydana gelen sel felaketinde Samsun
sehir merkezinde 100 civarinda ev ve isyeri sularin isgaline ugramistir (Karadeniz Postasi, 1980). 4 Haziran
2000 tarihinde meydana gelen, Samsun’da Atakum ve Atakent beldelerini etkileyen sel felaketinde toplam 178
konut, 36 igyeri ve 68 depoda hasar meydana gelmistir.

Sel-taskin olaylar1 il merkezinde daha ¢ok ilkadim ilgesinde Subasi, Irmak ve Agabali caddeleri,
Atakum’da Atakent ve Yenimahalle, Canik’te Kuzeyyildizi Toplu konut alani, Tekkekdy’de Kutlukent civarinda
etkili olurken, tagra ilgelerinde Terme, Salipazari, Havza ilge merkezleri 6ne ¢ikmakta, bunlara ek olarak kirsal
kesimde birgok kdy de sik sik bu afetten etkilenmektedir (Sekil 2).

=1 Ice Sen

Sekil 2. Samsun ilinde tagkinlarin ilgelere gore dagilist (1975-2012) (Bahadir, 2014:37).

Samsun sehrinde son yillardaki en 6nemli sel afeti 4 Temmuz 2012 tarihinde gerceklesmistir. Felaketin
yasandig1 giin meteoroloji istasyonunun kaydettigi yagis 68,4 mm’dir. Giiglii saganak yagislarin olusturdugu bu
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felakette 14 kisi hayatin1 kaybetmis, milyarlarca liralik maddi hasar ortaya ¢cikmistir. Yeni insa edilmis ve
milyonlarca liraya mal olan Lovelet Is merkezi mevsimlik akarsu vadisinin agiz kismma kurulmus, gelen sel
sulart ve camur akintisi ile dolmustur. Bunun sonucu AVM’deki diikkanlar giinlerce ¢amur tahliyesi ile
ugragmislar, carsi aylarca kapali kaldiktan sonra tekrar agilabilmistir. 6 Agustos 2012 taskini ise merkez
ilcelerden Atakum’da etkili olmustur. Yiizlerce evi su basmus, yiiziin {izerinde arag sel sularina kapilmis ve agir
hasar gormiistiir. Taskin olaylar1 Mert caymimn bir kolu olan Yilanlidere vadisi ile Yesilirmak’a karigan
Salipazar1 deresi ve Atakum yerlesmesinin i¢inden gecerek Karadeniz’e ulasan Cobanli (Afanl) (Foto 6-7),
Sazak ve Kurupelit derelerinde meydana gelmistir (Bahadir, 2014).

Foto 6. 2012 yilinda Atakum’da meydana gelen selde Foto 7. Ayni sel esnasinda bir siire sonra yolun
sular (yiikseltilmis) sahil yolunu asarak denize tamamu sular altinda kaliyor. Aslinda bu yol Cobanl
ulasamadig1 gibi rogorlardan geri basiyor. deresinin ge¢cmisteki yatagi idi.

Merkez ilgelerdeki tagkinlari olusturan dereler 1990 yilina kadar imar plam haritalarinda yer alirken,
2000 yilindan sonra imar planlarindan g¢ikarilmiglardir. Degisen iklim kosullariyla birgok mevsimlik akarsu
tamamen kurumus ve ani saganaklardan sonra kabararak tasgkinlara neden olmaya baglamistir. Nitekim 3-4
Temmuz 2012 tarihindeki Yilanlidere vadisinde meydana gelen tagkin, Yilanlhidere’nin Mert Cayi’na kavustugu
kesimdeki TOKI (Kuzey Yildizi) konutlarinda biiyiik hasarlara neden olmustur. Sehir merkezindeki gegici
akarsularin bir kismi topografya haritalarinda yer almasina ragmen arazide goriinmemekte ve
yerlesmelerle tamamen isgal edilmis durumda, bir kismi kapali kanallarla drene edilmis, bir kismi ise hala
varligii korumaktadir. Ozellikle Samsun sehrinin bat1 kesiminde yer alan Baruthane, Karasamsun ve Karanlik
dereleri yagish havalarin ardindan suyla dolmustur. Bu dereler, agiz kisimlari Samsun-Trabzon karayolu ile
kesilmis oldugundan ancak yolun altindan menfezler vasitasiyla denize ulasabilmektedir. Gegici akarsularin
kurumasiyla ortaya ¢ikan alanlar hem ucuz olmasi hem de sehrin gelisme alaninda kalmasindan dolay1 halk
tarafindan tercih edilmistir. Bu durum eski akarsu vadilerinin kisa bir zaman diliminde tamamen isgal edilmesine
sebep olmustur (Bahadir, 2014).

3.2. Atakum Sehir Selleri

Atakum Samsun’un merkez ilgelerinden biri olup yiizdlgiimii 351 km?, 2019 yil sonu niifusu ise
142.761 kisidir. 1990’11 yillara kadar uzun ve genis kumsallar1 ile Samsun — Sinop karayolu boyunca uzanan
yazlik bahgeli evlerden olusan ikametgah alanlar1 ile Atakum Samsun il merkezinin sayfiyesi durumunda idi.
1975 yilinda kurulan ve 1979°da fiilen grenci kabuliine baslayan 19 Mayis Universitesi’nin ana kampiisii ve
sehirle en ¢ok igli disl birimini olusturan T1p Fakiiltesi Hastanesi’nin buraya insa edilmesi Atakum’un kentsel
gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Ulagim kolayligi, en biiyiik ilgelerden bir olan Bafra’nin bu yonde olmasi,
iiniversitenin etkisi, Dogu Karadeniz’den yogun go¢ alan Samsun’un gég¢menlerin kdken itibariyla denize olan
tutkunlugu gibi birgok faktoriin etkisi ile Atakum kisa zamanda kentsel anlamda biiyiik bir cazibe merkezi
olmustur. Atakum Samsun il genelinde niifusu en fazla artan ilge olup, sadece il merkezinde eski sehirsel alam
olusturan ilkadim’dan sehir ici ikametgah hareketliligine bagh olarak degil, Samsun’un hinterlandim olusturan
illerden de yogun gd¢ almaya devam etmektedir.

Samsun il merkezinde Atakum, ilkadim ve Canik’te meydana gelen sellerin olusumunda kisa siirede
yagan kuvvetli yagislarla birlikte rol oynayan faktorlerden biri kentin kuruldugu ve gelisme gosterdigi sahanin
jeomorfolojisidir. Ozellikle Atakum ilgesinde meydana gelen sellerde jeomorfolojik faktorlerin de rolii
bulunmaktadir. Saganak yagislar sirasinda kiy1 gerisindeki egimli yamaglardan akarak ¢ok derin olmayan kiigiik
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vadiler i¢inde toplanan sular, kiy1 diizliigline ulastiginda cadde ve sokaklara yayilmalarina, diger yandan da bu
kesimde arazi yiizeyinin bilyilik 6l¢iide yapilagsmis olmasi nedeniyle su yiizeyinin hizla yiikselmesine neden olur.
Yiikselen sular, daha dncesinde iskana agilmig bulunan zemin katlari sel ve su baskinlarindan korumak amaciyla
oldukca algak insa edilmis olan bariyerleri asarak zemin katlarin su ile dolmasina sebep olur. Ozellikle baz1
apartmanlarda kapici dairelerinin eksi katlarda olmasi bu tiir seller sonucunda can kayiplarinin ortaya ¢ikmasina
da neden olmustur.

Diger en 6nemli faktor ise beserl miidahalelerden kaynaklanmaktadir. Plansiz yapilasma ve altyapi
yetersizlikleri ile 6zellikle dere yataklarinin yerlesmeye agilmasi bunlarin basinda gelir. Ozellikle Atakum’da
akarsularin denize ulagsmasini engelleyerek sel ve tagkinlara sebep olan baslica etkenler sunlardir;

-Eski dere yataklarinin yerlesim alanlar ile kaplanmasi,

-Ozellikle arsa fiyatlarimin ¢ok yiiksek oldugu sahile yakin kisimlarda yogun yapilasma sonucu dere
yataklarinin tamamen goriinmez hale gelmesi,

-Once sahile paralel olarak gegirilen Samsun Sinop (kismen yiikseltilmis) karayolu, ardindan sahil
bandindaki rekreatif amagli otomobil, gezi ve bisiklet yolu,

-Son olarak da yine (dogu-bati yonlii olarak) kiyitya paralel uzanan, bununla da kalmayip beton
bariyerlerle gevrilen tramvay yolu.

Ozellikle Atakum’da (2000, 2001, 2002, 2005, 2006, 2012, 2013 yillarinda oldugu gibi) etkileri farkl
bir¢ok tagkin yasanmustir. 4 Haziran 2000 tarihinde Samsun’da meydana gelen ve Atakum’da birgok mahalleyi
etkileyen selde 178 konut, 36 isyeri ve 68 depo hasar gormiistiir. 27 Agustos 2005 tarihindeki asirt yagiglar
Atakum’da Yenimahalle, Cumhuriyet, Denizevleri, Esenevler ve Mimarsinan mahallelerinde sele yol agmustir.
Samsun Baymdirlik ve Iskan 11 Miidiirliigii (2007) verilerine gore sel, soz konusu mahallelerde toplam 38
mesken, 12 igyeri ve dort depoda zarara neden olmustur (Zeybek, 2007). Bu seller sonrasi, sellerin sebepleri ve
almacak onlemler hakkinda sivil toplum orgiitleri de galismalar diizenlemistir. Mimarlar Odas1 Samsun Subesi
tarafindan 26 Ekim 2007'de diizenlenen Kent-sel Forum’daki agiklamalardan bazlar1 s6yledir;

“...Daglardan inen dereler, yamaglardaki yerlesmelerde birer sokak ya da caddeye
doniigtiyor”. “Kentin kiyisinda 400 metre genisligindeki dolgu alan bu ‘dere-caddeler’in éniinde
dev bir ‘baraj’ gibi”. “Iki saatlik bir saganak yagmur caddeleri adeta nehirlestiriyor”.
"Samsun'da her biri saniyede 15-30 m’'liik debisi olan 26 dere var. Bunlarm hemen hepsi su
toplama havzalariyla birlikte yapilasma isgalindeler...”. (URL-2).

Bugiine kadar yasanan sellerin en 6nemlilerinden olan 6 Agustos 2012 tarihli taskinda Atakum ilge
merkezinin bati kesimlerinde Atakent ve Yenimahalle civarinda 3 saat igerisinde m?’ye 127 mm yagis
diismiigtiir. Bunun sonucunda yazin kuruyan dereler suyla dolmus ve tagmustir.

Taskina neden olan Cobanli deresi Atakum’un merkezinden denize ulagmaktadir. Dere yatagina
yapilan binalar ve tesisler su altinda kalmis, sel sonucu 30 cm kalinliginda ¢camur tabakasi olusmus, taskin
biiyiikk maddi hasara neden olmustur. Taskinda Yenimahalle, Istiklal, Kérfez, Tiirkis, Denizevleri yerlesim
merkezlerinin yan sira, 6zellikle Cobanli deresinin yakin ¢evresindeki yerlesim alanlart sular altinda kalmaistir.
Derenin tagmasi ile yollara dolan sular karayollarini adeta dere yataklarina doniistiirmiis, yollarda onlarca
ara¢ mahsur kalmis, yiizlerce aragta su basmasit sonucu maddi hasar olugsmustur. Atakent ve Yenimahalle
gevresi tramvay hatti boyunca sular altinda kalmig, suyun yer yer derinligi 1 m’nin iizerine ¢ikmis, evlerin
bodrum katlar1 sularla dolmustur (Bahadir, 2014). 6 Agustos’un ardindan, bir giin arayla, 7-8 Agustos
tarihlerinde de saganak yagislar meydana gelmis, bu yagislardan sonra yollar yine sellerin getirdigi malzemelere
dolmustur. Yamaglardan akan sularin getirdigi malzemeler egimin azaldigi alanda tramvay hatt1 boyunca ve
karayollar1 {izerinde toplanmis, karayolu ulasiminda ve tramvay seferlerinde aksamalar meydana gelmistir.
Yiizeyde biriken sular zemin katlar istila etmis, ¢ok sayida vatandasimiz magdur olmustur (Foto 8-9-10).
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Foto 8-9-10. Yamaglardan gelen sel sulari tramvay hatt1 {izerinde birikerek seferlerin aksamasina neden
olmustur (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Arsivi).

Atakum’da Degirmendere’nin 6 Agustos 2012°deki tagkin oOncesi (Foto 11) ve sonrasindaki
goriiniimiine (Foto 12-13) bakildiginda bu kiigiik derenin bile sel ve taskin yapma potansiyelinin ne kadar giiglii
oldugunu gostermektedir.

Foto 11-12-13. Degirmendere’nin kanal i¢ine alimmis sakin hali ve 6 Agustos 2012°de sel ve taskin zamani ve
sonrasinda ortaya ¢ikan goriiniim (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Arsivi).

Samsun’da ve ozellikle Atakum’da tekrarlanan seller sonucu vatandaglar tedirgin olmus, her yagista
adeta diken tstiinde oturur hale gelmislerdir. Biitiin bunlar yerel yoneticiler izerinde bu konu ile ilgili olarak
daha kalic1 ¢oziimler {iretilmesi ve uygulanmasi seklinde yogun bir kamuoyu baskisi olusturmustur. Halkin
tepkisi ve kamuoyu baskisi sonucu sellerin tekrarlanmamasi i¢in bir dizi program dahilinde 6nlemler alinmistir.
Dere yataklari 1slah edilmis, daha dnceki ¢aligmalarda {izeri kapatilan dere yataklarinin istleri agilmus, {istii agik
kanallar inga edilerek dereler goriiniir hale getirilmistir (Foto 14-15-16).

Foto 14-15-16. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan selleri nlemek amaciyla yapilan dere 1slahi
projelerinden biri olan Cobanli Deresi. Bu drnekte oldugu gibi kent i¢indeki dereler istleri agilarak dnce goriiniir
hale getirildi, ardindan kanal igine alinarak kontrollii akis saglandi.

Bunlara ilave olarak sellerin énlenmesinde daha kesin bir ¢6ziim olmasi amaciyla dere yataklarinin
1slahina paralel olarak her derenin uygun kisimlarina sel kapanlar inga edilmistir (Foto 17-18-19-20).
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Foto 19. (Google Earth iizerinden) Cobanli deresi; yukar1 kesimde agik yiizeyde akisi, ortada 6niine insa edilen
sel kapani, asag1 kesimde sehir icine / kentsel alana giris yaptig1 kesimden itibaren kanal i¢ine alinmis ve
goriiniir kilinmig olarak denize ulagmasi.
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Foto 20. (Planorden ¢ekilen fotograf tizerinde) Atakum (batiya bakis) ve Cobanli deresi; kentsel alanin
heniiz ulagmadig1 yukar1 kesimde vadi i¢inde yiizeyden akis, hemen kentsel alanin baslangi¢ kisminda uygun
alanda insa edilen sel kapani, sel kapanindan itibaren iistii agik kanal i¢ine alinarak / goriiniir kilinarak Cobanli
deresinin denize ulastirilmasi. Bu giizergahta akarsu sadece dogu-bat1 yonlii ana cadde ve tramvay yolu altindan
gecmekte, bunlarin disinda tamamen iistii agik kanal i¢inde akmaktadir. Samsun il merkezi ve Atakum’daki
diger biitiin dereler i¢in ayni tedbirler alinmis ve uygulanmustir.

Atakum sel ve taskinlan ile ilgili olarak yapilan tespitler, ¢doziim Onerileri, alinan tedbirler ve
uygulanan insa ¢aligmalar1 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi raporlarina asagidaki sekilde yansimustir:

.. Atakum yerleskesi; sahilden kuzey-giiney istikametinde, 2 km. igerisinde hizla
yiikseklik kazanarak denize paralel dag silsileleri ile giiney simirlarina uzanmaktadir. Soz konusu
dag silsilesi igerisinde 10’larca hatti i¢tima (su toplama hatlary) yer almakta olup bunlarin
ondort (14) tanesi aswrt yagis oldugu durumlarda ¢ok yiiksek debilere ulasmaktadirlar. Bilindigi
gibi Atakum Ilgesi nazim imar plani 19.12.1980 tarihinde onaylanmis, uygulama imar plant ise,
05.10.1987 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistiv. Gerek uygulama imar planlari ve gerekse
hali hazirda olusan kent dokusu ( yol, sokak, cadde, bulvar, park, konut vb.) incelendiginde,
Atakum Ilgesindeki topografik kosullar ile her yil taskinlara neden olan dereler dikkate
alinmamus, dere yataklar: imara agilarak yol, konut vb. imar parselleri haline getirilmistir. Bu
durumda, yagis havzalarinda toplanarak membadan akisa gegen taskin sulari oniine gelen
konut, yol ve vb. engellemeler nedeniyle denize kadar ulasamamakta mahalle ve yerlesim
birimleri icerisinde dagilarak su baskinlarina neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, Atakum
Ilgesinde belli basli 14 adet derenin mansab sarti, amilan imar uygulama planlart nedeniyle
saglanamamakta, dogrudan denize ulastirilamamaktadr. Yakin dénemde yagmur sulari
kanalizasyon sisteminden ayrilmis, ana kollektor sebekeleri vasitasi ile toplanarak; denize
desarji saglanmistir. Yagmursuyu kusaklama kanallary yapilarak sularin uzun tilde akisa
gecmeden kanal igine gegisi saglanmistir. Imar planlarimin elverdigi élgiide biiyiik su tasiyan
dere yataklar: SASKI tarafindan temizlenerek U kesitli beton kanal icerisine alinmaktadir.
Ayrica, hali hazirda tamamlanmak iizere olan sel kapani projelerimiz, selin etkilerini minimize
etmistir. 08.08.2013 tarihinde meydana gelen selde en biiyiik olumsuzlugu yasatan Yanbey
Deresinde ise DSI gériisleri dogrultusunda proje hazirlanmis ve yapim asamasina gelinmistir.
Oniimiizdeki giinlerde projede éngériilen imalatlarin yapimina baslanacaktir (URL-3).

4. SONUC

Bugiin oldugu gibi gelecekte de sehir selleri olmaya devam edecektir. Fakat zararlarinin azaltilmast i¢in
tedbirler aliabilir. Bu konuda Cografyacilar ile farkli disiplinler bir araya gelerek careler iiretebilir, mithendislik
bilimleri bunlar1 uygulamaya koyabilir. Bu anlamda iclerinde Cografyacilarin da bulundugu Kentsel Risk
Yonetim Birimlerine ihtiyag vardir. Istanbul’daki AKOM (Afet Koordinasyon Merkezi) gibi birimlerin
yayginlastirilmas1 yaninda, oncelik kentsel gelisim esnasinda nerelerin iskana agilip nerelerin agilmamasi
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gerektigi konusuna verilmelidir. Afet olduktan sonra alinacak tedbirler yerine, afetlere maruz kalmamak igin
nasil bir sehircilik sorusu iizerinde durulmalidir. Bu soruya en dogru cevabi verebilmek i¢in yasanilan mekanin
yani bulunulan yerin cografi 6zelliklerinin biitiin yonleri ile bilinmesi gerekmektedir.

Karadeniz Bolgesi kiy1 kusaginda yer alan Samsun sehri son yillarda daha fazla sel ve tagkin olaylarina
maruz kalmaya baslamistir. Bunun en dnemli sebebi sehrin alansal gelismesinin kontrolsiiz bir sekilde eski dere
yataklarinin aleyhine biiyiimesi ve zamanla bu dere yataklarmin yeni konut yerlesimleri tarafindan istila
edilmesidir. Daha 6nce bos dere yataklarinda ortaya cikan sel ve taskinlar dikkat ¢ekmezken, buralarin
yapilasmaya agilmasi ile dogal afetler verdikleri zararlar ile birlikte goriiniir hale gelmistir.

Dere yataklarinin iskana agilmasi, kontrolsiiz yapilasma ve plansiz gelismelerin temelinde gecmisten
gelen Ongoriisiizliik, i¢ goclerin boyutunun tahmin edilememesi, zamaninda yeterli kentsel arsa ve konut
iiretilememesi, gecekondulasmanin ve kacak yapilasmanin bu sebeple Onlenemeyisi gibi sayisiz faktdr rol
oynamistir. Bunlar i¢inde Samsun’a 6zel bir durum ise kentin gelisme alanlari iizerinde belde belediyelerinin
yetkili kilinmasidir. Biiyliksehir Belediyesi olmadan 6nce Samsun Belediyesi bugiinkii merkez Canik ve
[lkadim’1 kapsiyor, kismen de Atakum’u igine aliyordu. Sehrin esas gelisme aksi olan 19 Mayis Universitesi
yoniinde Samsun Belediye sinirlart bitiyor, Atakent ve Kurupelit belde belediyeleri sahasina gegiliyordu. Bu
yerel alt belde belediyelerinin verdikleri imar izinleri ile bugiinkii Atakum’un karsilagtig1 sorunlarin 6nii agilmisg
oldu. Daha sonra Biiyiiksehir Belediyesi statiisii ile bu belde belediyeleri kapatilip yonetim alanlar1 Biiyiiksehire
geemis olsa da, sehrin ana gelisme (miicavir) alani lizerinde yerel belde belediyelerinin bu olumsuz icraatlari
bugiinkii durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Atakum’da karsilastigimiz bir diger 6nemli husus ise kentin ¢ok hizli biiylimesi ve gelismesidir. Halen
Karadeniz Bolgesi i¢inde niifusu en fazla artan ilce durumundadir. 19 Mayis Universitesi’nin varligi, Tip
Fakiiltesi Hastanesi ve burada ¢alisan saglik personeli, kamu ve 6zel sektordeki diger saglik imkanlari, iklimin
uygunlugu, deniz turizmi avantaji, sahil boyu eglence mekanlar1 ve Tiirkiye’de cok az kentte goriilen
kilometrelerce uzunlukta sahil gezi yolu ve sosyal aktivitelere uygun mekanlari, sehir olarak her yere ulagim
kolayligr gibi diger faktorlerin de bunda etkisi biiyiiktiir. Ayrica Samsun hinterlandinda bulunan illerden
ozellikle emekli gocli almaktadir. Halihazirda bile (kendileri su an Amasya, Corum vd. illerde fiilen yasiyor ve
calistyor olsalar da) birgok kisi emeklilik ve yasliliklarin1 Samsun’da gegirmek istemekte, Samsun denilince de
bu kisilerin tercih ettigi yer Atakum olmaktadir. Sadece bu 6zellik bile Atakum konut piyasasi iizerinde 6nemli
bir baski olusturmakta, ¢ok sayida konut il disindakilere satilmaktadir. Biitiin bu hususlar Atakum’u cazibe
merkezi yapmakta, Atakum’a olan talep ise buradaki kentsel alan iizerinde baski kurarak sehrin yatay ve dikey
yonde daha genis alanlara yayilmasina, bu arada Biiyiikksehir olmadan o6nceki belde belediyelerinden
kaynaklanan iyi yonetilememe ve plansizligin da etkisiyle eski dere yataklarmin binalarla dolmasina zemin
hazirlamistir.

Daha once ani saganak yagislar sonucu olusan tagkinlar bos dere yataklarinda serbest akisla denize
ulasirken artik kentsel yerlesim ve akis yonii oniinde set olusturan dogu bati yonlii ulasim akslar1 (6zellikle
Atakum’da; Sahil yolu, Samsun-Sinop devlet yolu, Ismet Inonii ve Cagaloglu Bulvari ve en énemlisi duvarlarla
gevrili tramvay hatt1) giineyden kuzeye dogru denize dik inen dere yataklari oniinde biiyiik bir engel teskil
etmektedirler. Son yillarda sik tekrarlanan asir1 yagislarda biitiin bu engelleri agmakta zorlanan fazla sular alansal
yayilma ile gegtikleri yerlerde ve biriktikleri diizlik alanlarda g¢evreyi tahrip ederek biiyiik zararlara yol
agmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi aldig1 tedbirlerle bu taskinlari 6nlemek ve sehri muhtemel afetlerden korumak
icin sel kapanlar1 gibi miihendislik uygulamalar1 gerceklestirerek ileride yasanmasi muhtemel afetlerin 6niine
geemeye calismaktadir. Clinkii Biiyiiksehir Belediyesi bazen can kayiplarinin da yaganmasina sebep olan bu sel
felaketlerinin sehrin imajina zarar verdigi gibi, insan ve maddi kayiplar yoluyla kentsel goriiniim ve gelismeyi de
olumsuz yonde etkiledigini diigiinmektedir.

Halihazir durumda ingaatlar1 tamamlanarak uygulamaya konulan; eski dere yataklarmin goriiniir
kilinmasi, bunlarin iistii acik kanallar haline getirilmeleri ve s6z konusu akarsularin heniiz kentsel alana
ulagsmadan sel kapanlari ile onlerinin kesilmesi gibi tedbirlerin gercekten ise yarayip yaramadiklart heniiz
anlagilamamustir. Ciinkii son yasanan sel felaketinden bu yana ayni diizeyde bir yagis diismemis, sel ve tagkin
olmamistir. Fakat alinan tedbirler ve insa edilen sel kapanlar1 sayesinde halk daha huzurludur ve yagish
havalarda eskisi gibi endiseli bir bekleyis i¢inde degildir. Daha 6nce Meteorolojinin kuvvetli yagis uyarilarmin
ardindan gerek Biiyliksehir Belediyesi gerekse alt belediyeler vatandaglari tedbirli olmalari igin uyarirken
gilinimiizde Meteoroloji’nin kuvvetli yagis veya firtina ikazlarmin ardindan belediyeler bu tiir tagkin, sel vb
afetlere kars1 uyar1 yapmamaktadirlar. Sayet uzun vadede bu tedbirlerin basarili oldugu goriiliirse, Samsun sehri,
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sadece Tirkiye’de degil diinyanin baska yerlerindeki benzer topografya sartlarina sahip kentleri i¢in de basaril
bir uygulama 6rnegi olusturacaktir.
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