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Giris

1 Turkiye 1950’lerden beri cok yogun bir i¢ ve dis
gog¢ sureci yasamaktadir. Yurtdisina gocler
uluslar arasi cesitli siyasi nedenlerle zaman
zaman kesintiye ugrasa da, i¢ gocler hizini hig
kesmeden devam etmektedir.

1 Ulke genelinde karsilasilan ekonomik, sosyal,
kulturel ve siyasi sorunlar kirlari ve sehirleri ayri
ayri etkilemekte, bu surecler kirdan kopusu
hizlandirirken sehirlerde cok daha buyuk
problemlerin dogmasina neden olmaktadir.



1 Turkiye'de iller ve bolgeler arasinda gerek fiziki
gerekse beseri cografya sartlarindan
kaynaklanan dengesizlik i¢c ve dis goclerin
baslica kaynagini olusturmaktadir. Istihdam,
eqgitim, saglik, sosyal cevre gibi belli alanlardaki
mekansal farkliliklar hemen her ulkede goglerin
yasanmasina sebep olur. Turkiye’'deki sorun
bunun c¢ok hizli ve belli merkezlerde
toplanmasindan kaynaklanmaktadir.

1 Gelismis ulkelerde kirsal nufus orani ortalama %
5’'in altinda oldugu halde, Turkiye nufusunun %
35'i hala kirsal kesimdedir ve potansiyel olarak

bu nufusun buyuk kismi gog etme egilimindedir.

ller ve bolgeler arasi gelismislik farki bunun
paslica sebebini olusturmaktadir.




1 Bugln Turkiye % 1,5’lik ntfus artis hizi ve %
10’luk issizlik orant ile iktisadi kalkinmasini
saglamak ve kirdan kente gocu yavaslatmak igin
turlu careler arayan bir ulkedir. Yatirim
sermayesi bulmakta zorlanmakta, ic ve dis borg
stokunu eritmede gucluk cekmekte, yabanci
sermayeyi her ne sartta olursa olsun
desteklemek zorunda kalmaktadir.

1 Diger yandan gecmiste degerlendiremediqi
Kirsal sanayi girisimlerini bugun
canlandirabilmek ic¢in bolgesel kalkinma
planlari yapmakta, sempozyumlar
duzenleyerek konuyu tartismakta, iller bazinda
tesvik programlari hazirlayarak bolgesel
dengesizligi ortadan kaldirmaya calismaktadir.
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1 Gogler ve asiri nufus yigiimasi ile bunalan buyuk
kentlerimizi rahatlatmak ancak kirdan kente
gocu yavaslatmak ve goc eden nufus miktarini
en azindan kabul edilebllir bir seviyeye
cekmekle mumkundur.

1 Bunun icin gerek Kalkinma Planlari’'nda gerekse
siyasi partilerin programlarinda bu hususular her
zaman yer bulmus, zaman icinde GAP, DAP,
DOKAP gibi bolgesel olcekli buyuk prOJeIer
gundeme gelmistir.

2 |¢ goglerin hizi ve yoni dikkate alindiginda
sunulan onerilerin, yapilan ¢aligmalarin ve
alinan tedbirlerin fazla bir | ISe yaramadidg,
bolgesel dengesizliklerin i¢ gocleri beslemeye
devam ettigi gorulmektedir.



1 Hemen her donemde cok cesitli tesvik ve
uygulamalar yururluge konmasina ragmen
Kirsal kesimin sorunlarinin bir turlu cozume
kavusturulamamasi bir yerlerde yanlis giden
bir seyler oldugunu bize gostermektedir.

1 Aslinda yanlis giden seylerin ne oldugu bellidir.
1970°li yillarda yurtdisindaki iscilerimiz vasitasi
ile Turkiye kirlarinda baslatilan ve sonu
husranla biten kirsal sanayi girisimlerinin
baslangic, gelisim ve sonucuna bakilarak, neyi
nerde yanlis yaptigimiz kolaylikla gorulebilir ve
anlasilabillir.



1 Bu arastirmada, Turkiye'nin daha once
yasadigl kirsal sanayi girisimlerinin neden
ve nasil basarisizlikla sonuglandigindan
yola cikilarak, mevcut durum ele alinmis,
birkac ornek verilerek, yasanan tecrubeler
IsIginda, gecmiste yapilan hatalar ve
bundan sonra yapilmasi gerekenler
yeniden yorumlanarak gelecege ait bir
projeksiyon sunulmustur.



2. Turkiye’de Geri Kalmis Bolgeler
Sorunu ve Isgi Sirketlerinin Ortaya Cikisi

1 Turkiye'den bati Avrupa’nin sanayilegsmis ulkelerine
dogru 1960°l yillarda baslayan isgucu gocu hareketi
1970’li yillarda ilging bir boyut kazanmistir.
Baslangicta bir miktar para kazanip donme arzusu ile
yola cikanlar, bu surecin uzamasina bagli olarak cesitli
arayislara girmislerdir. 1973 petrol krizi ile birlikte Bati
Avrupa’da isci aliminin durdurulmasi ile birlikte
yurtdisindaki vatandaslarimiz arasinda geri donus
endisesi baslamistir. Bunlar gerek kendileri kesin
donus yaptiklarinda issiz kalmamak, gerekse kirsal
kesimdeki yakinlarini bir ise yerlestirmek ve belki de
en onemlisi onlari gurbete sevk eden geri kalmisligi
ortadan kaldirmak icin koylerine veya kasabalarina,
bolgelerinin gelisimine katkida bulunacak istihdam
yaratan bir tesis kurma arzusuna kapilmislardir.




1 1970’li yillarin baslarinda hiz kazanan isci sirketleri
hareketi kisa zamanda tum Turkiye'yi sarmis,
adeta yerden biter gibi ulkenin her tarafinda
yuzlerce sirket kurulmustur. Kanunlarla ayri ayri
tanimlari da yapilan ve kamuoyunda Is¢i Sirketleri,
Halk Sektort, Millet Sektori, Halka Acik sirketler,
Cok Ortakli Sirketler, Hemsehri Sirketleri, Bolgesel
Kalkinma Sirketleri vbg. isimler alan bu kuruluslar
Turkiye’'nin saman alevi gibi bir anda yanip sonen
gercek bir kirsal sanayi hamlesi olarak ulke
tarininde yerlerini almiglardir.



1 Kurulduklari yillarda batili tlkelerin de dikkatini
ceken bu hareket, Turkiye'nin 1970’li yillardaki
gerilim dolu istikrarsiz ortaminda gerekli ilgi ve
destegi bulamamis ve yasanan aci tecrubelerle yok
olup gitmistir. Bu yok olus sureci yurtdisindaki
vatandaslarimizin tasarruflarini ol yatirimlara; koy,
kasaba ve sehirlerde konut ve arsa almaya
yoneltmis, kesin geri donusu engellemis, ailelerin
de goce katilmasi ile kirlarin bosalmasina bir baska
acidan da katkida bulunmustur. Bu surecin
gunumuze yansiyan boyutu ise; goc Bati Avrupa
ulkelerinde kalici hale gelmis, mevcut isci
tasarruflari da (bulunduklari ulkelerde konut ve
isyeri yatirimlari yoluyla) Turkiye'’den Bati Avrupa
ulkelerine yonelmistir.



1 Isci sirketleri hareketinin baslangicinda gerek Turk
kamuoyu gerekse Bati kamuoyu farkli beklentiler
icine girmistir. Turk kamuoyunun beklentileri ozetle
su sekildedir: “Isci sirketleri yolu ile dbviz girigi
devam edecek. Odemeler dengesi agigi
kapatilacak. Fazladan gelen bu doviz ile Tlrkiye
daha hizli sanayilesecek. Iscilerin bu sirketlere
ortak olmalari ile onlarin Turkiye ile iktisadi baglari
artacak. Iscilerin yurda dénme egilimleri
kuvvetlenecek. Yurtdisinda vasif kazanan yetismis
Isgucumuiz olacak. Bunlar toplum onderi olarak
kirlarin kalkinmasinda aktif rol oynayacak. Uretim
artigi ile enflasyon duracak. Sanayi yurt ¢capinda
dengeli dagilacak, boylece i¢c goglerin onine
gecilecek. Sermayenin tabana yayilmasi ile emek
Ile sermaye arasindaki catismalar azalacak,
gerginlik ortadan kalkacak sosyal adalet daha hizli
saglanacak’.



1 Baslangicindan itibaren batili ulkeler de bu
hareketi dikkatle takip etmislerdir.
Kendilerine pazar ve isgucu kaynag!
olarak gordukleri Turkiye'nin boyle bir
hareket sonucunda, isgucu gonderen geri
kalmis ulke durumundan sanayilesmis
ulke konumuna yukselme ihtimalinin
belirmesi sonucu, olayl once endise ile
takip etmisler, uzmanlar gondererek
meseleyi tahlil etmisler, daha sonra
(basarisizlikla sonucglanan gelismelere
bakarak) ilgilerini kesmislerdir.



1 1960l yillarin sonlarindan 1970’li yillarin sonlarina
Kadar kagit uzerinde binlerce isc¢i sirketi
kurulmustur (Sekil 1). Bunlarin bir kismi p/anlama,
Dir kKismi yatirim, bir kismi da dretim asamasinda
faaliyetlerine son vermislerdir. Bunlardan ¢cok azi
(tespit edilen rakamlara gore 223 tanesi) el
degistirerek veya cogunluk hisseleri yerli sirket ya
da isadamlarinin eline gecerek varliklarini
surdurmuslerdir.

1 Yatirrm miktarlari 1981 yil itibariyle 476 milyon

dolar olup, % 19'luk yatirrm pay! ile Kayseri basta
gelmektedir.




Sekil 1: Isci sirketlerinin illere gére dagilimlari

1l Isgi -girketd

SIRKETLENININ LLERE GONE DAGILIMLAN




1 Kurulus yerleri agisindan Turkiye’'de 0zel sektor
lle isci sirketleri karsilastirildiginda ise, ozel
sektor Marmara bolgesi'ni % 58.8 oraninda
tercih ederken bu oran isci sirketlerinde % 17,
6zel sektor I¢ Anadolu Bolgesi'ni % 11.5
oraninda tercih ederken isci sirketlerinde bu
oran % 29.1 olmustur. Benzer sekilde Karadeniz
Bolgesi'nde de ozel sektorun tercih orani % 6.3
Iken bu oran isci sirketlerinde % 18.8'dir. Bu
rakamlar isci sirketlerinin Turkiye'de ozel
sektorun gitmek istemedigi yerlere gittiginin en
aclk gostergesidir (Sekil 2).
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3. Basarisiz Olmus isci Sirketleri ve Bunun Nedenleri

1 Yukarida bahsedilen ve nispeten basarili olan 223
sirket disinda kalan binlerce isci sirketi girisimi
sonugsuz kalmistir. Bunlarin kimi planlama
safhasinda, kimi insa, kimi de isletme safhasinda
olmak lizere cesitli asamalarda faaliyetlerine son
vermek zorunda kalmislardir. Bunun sonucu
olarak bu sirketlere gonul veren vatandaslarimiz
bu tur girisimlere kusmus sonraki yatirimlarini

daha ¢o
alanlara
girisimci

K gayrimenkul ve faiz gibi verimsiz
yoneltmis, en verimli caglarinda en guzel

1 duygulan korelmis, en onemlisi

Anadolu’da “kolektif olarak bir seyler yapabilme
bilinci” yok olmustur.



1 Devletin bu sirketlere destek amaciyla kurdugu
(fakat zamaninda gerekli destegi ver(e)medigi)
DESIYAB (Devlet Sanayi ve Isci Yatirim
Bankasi), devletin ilgisizligi karsisinda
yurtdisindaki iscilerin kendi aralarinda Bonn’da
kurduklari VTA (Tirk Isci Sirketleri Birligi) ve

bunun Tirkiye temsilcisi olarak kurulan HALK-IS

(Halk ve Is¢i Sirketleri [sverenleri Sendikasi) gibi

Kuruluslar da ise yaramamis, sonraki yillarda

ounlar da kendilerini feshetmislerdir.

1 Sonraki yillarda DESIYAB bu basarisizligin
nedenleri ve alinmasi gereken onlemler
hakkinda birgok calisma yapmasina ragmen
bunlardan hicbir sonug¢ alinamamis, bilim
adamlarinin ve ilgili kisilerin onerileri bir ise
yaramamistir.




e
) § DEVLET SANAY! VE ISC

YATIRIM BANKASI A S.

TURKIYE ERONOMISINGY
COK OMTARLY SIUNETLEN 4 AYININ
SIRKETLERININ ROLU VE GELECEDH DEGERLENDIRIEMESE VI
GELECEGE DONUN OXE HiLER

TURKIYE'NIN SANAYILESMESINDE HALK VE I5C!
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1 Boylece, yeterli altyapi ve girisimci olmadigi i¢in
degil, zamaninda gereken tedbirler alinmadigi
Icin, 0zel sektorun ve devletin bile daha uzun
yillar giremeyeceqi bolgelere yapilan yatirimlar
baslamadan sona ermistir. Italya, Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz gibi Turkiye ile birlikte

Isci gonderen ulkeler

kendi vatandaslarina

sunduklari kolayliklar ve onlar sayesinde

gerceklestirdikleri kal

nala issizlik ve gocg gi
pogusmaktadir.

KInma hamleleri sonucunda

ougun mureffeh ulkeler konumunda iken Turkiye

DI sorunlarla



O halde isci sirketlerini basarisizliga iten baslica faktorler neydi?

1 Turkiye'de geri kalmis bolgeler sorunu hala ¢cozulemedigine
gore bu sorunun cevabi onemlidir. Cunku her yeni gelen
hukumet eskiden oldugu gibi yine kalkinmada oncelikli iller ve
bunlara yonelik tesvik programlari hazirlayarak bu problemi
cozebilecegini dusunmekte, fakat butun bu cabalardan
doyurucu bir sonu¢ elde edememektedir.

1 Bu durum, yillar once yasanan tecrubelerden, yapilan
yanligliklardan hi¢ ders alinmamis oldugunu bize
gostermektedir. Bu nedenle yeni yanlisliklarin yapilmasinin
onune gecebilmek igin bu sirketlerin basarisizlik sebeplerinin
yeniden ortaya konulmasi ve daha ayrintili olarak irdelenmesi
gerekmektedir. Isci sirketleri hareketinin basarisizlikla
sonuc¢lanmasina neden olan faktorler Uc baslik altinda
ozetlenebilir. Bunlar;



3.1. Planlama Safhasinda Karsilastiklari Sorunlar

1 |sci sirketleri devletin 6nculigi veya destedi
olmadan, kendiliginden ortaya ¢ikmis bir hareket
oldugundan daha planlama asamasindayken
bircok sorunla karsilasmislardir. Iste bunlardan
bazilari;

1 Sanayinin kurulus sartlari dikkate alinmamistir.
Yer secimi yaparken akilci ve bilimsel degil,
duygusal davraniimis, hatta bir bolumu devletin
alt yapi hizmetlerini bile goturmede zorlandig!
veya hi¢ getiremedigi yerleri tercih etmigleridir.



1 Devlet veya ozel kurumlar yatirirmcilara hazir ve
uygulanabilir projeler sunamamislar veya
sunduklari projelerin maliyetleri cok yuksek
oldugundan bunlara itibar edilmemistir.

1 Buyuk bir sermaye ile deqil, kuguk tasarruflarla
ise baslanmistir. Amac yorede bir fabrika
bacasinin tutmesi oldugundan baslangicta kar
amacli gudulmemistir. Bu da katilimcilarin ortaya
koyduklari sermayenin ¢cok kuguk boyutlarda
kalmasina neden olmus, surec¢ uzayinca gerekli
sermaye destegi saglanamamisgtir.



Cogu belli bir alanda ne uretecegini bilmeden
kurulmustur. Sabirsizligin ve atakligin etkisi ile
yatirim alani cok amacli ve ¢ok yonlu olarak
tespit edilmistir. Bazilari kurulus sozlesmelerinde
1’den 12’ya kadar degisen faaliyet kollari
ongormuslerdir. Gerekli fizibilite icin uzmanlara
danisiilmamis, hatta gereksiz ve fuzuli masraf
gorulmustur.

Girisimcilerin buyuk cogunlugu bu islerde daha
once basarili olmus tecrubeli kigiler degildir.
Bunlar kendilerine ciddi onder ve igbilir girisimci
de bulamamislardir. Cogu, ya memleketlerinden
gelen tanidiklar: kigilerin sozlerine guvenerek (ki
bunlarin icinde kaymakam ve belediye
baskanlari da olmustur), ya da adreslerine gelen
gosterisli bos formlari doldurarak ise
girismislerdir.



1 Turkiye'nin Bati Avrupa ulkelerindeki dis
temsilcilikleri konuyu yeterince ciddiye
almamislar, zamaninda gereken bilgilerle
donatilmadiklarindan olayin buyuklugunu
kavrayamamisglardir. Bunun sonucu olarak da
Iscilerimiz ne yapacagini ve kime guvenecegini
bilememis, devletin bu isteki yerini bir turl
anlayamamislardir. Nitekim bu durum sonraki
yillarda cirkin yuzunu bir kez daha gostermis,
iscilerimiz katilim ortakligi veya faizsiz bankacilik
gibi girisimlerle cok daha buyuk miktarlarda
dolandiriimiglar, yatirima gidebilecek paralar yok
olmustur.



1 Yeni ve ornegi daha once gorulmemis bir
hareket oldugundan sayisiz burokratik engelle
karsilasmislardir.

1 Ortak sayisinin cok ve genelde bunlarin
yurtdisinda olmalari nedeniyle sirket genel
kurullari yapillamamis, faaliyetin hangi asamada
oldugu ortaklar tarafindan izlenememis, o
donemdeki yetersiz ulasim ve iletisim imkanlari
nedeniyle zamaninda yeterli bilgilendirmeler de
yapilamadiqi icin ortaklar taahhut ettikleri
paralari da zamaninda od(iy)ememislerdir.

1 1970°li yillarin ¢calkantili siyasi ortaminda bunlar

Icin gerekli yasa

duzenlemeler de bir turlu

gerceklestiriememis, boylece hareketin buyuk

Kismi daha plan

ama safhasinda sona ermistir.



3.2. Yatirirm Safhasinda Karsilastiklari Sorunlar

1 Bir kisim sirketler planlama safhasini basararak
yatirrm safhasina gecebilmislerdir. Fakat planlama
safhasinda karsilasilan zorluklar burada da kendini
gostermis, bunlardan onemli bir kismi da yatirim
safhasinda faaliyetlerine son vermislerdir. Bunlar;

1 Sirketlerin

yogun olarak kuruldugu 1970°li yillar

Turkiye’de enflasyonun yuksek, devaluasyonlarin
da sik yapildigi bir donemdir. Devamli degisen
doviz kurlari karsisinda bu sirketlere herhangi bir
ayricalik taninmamasi yuzunden maliyetler surekli
artmis, henuz yatirrm asamasindayken bile
finansman aciklari meydana gelmistir. Boylece

daha kuru
enflasyon
gorulur ha
SEIERIRE

us asamasinda toplanan paralar
karsisinda eriyip gitmis, yatirim gozle

e gelmeden elde para kalmamis, isletme
gecilememistir.



1 Yine ayni yillarin sonlarina dogru Turkiye'de uygulanan
yuksek faiz politikalari, isci dovizlerini —sonu belirsiz
yatirimlar yerine- banka ve 0zel sektor (banker) faizine
yoneltmis, bu da sirketlerin intiya¢ duyduklari kurulug
sermayesi desteginden yoksun birakmistir.

1 Geri kalmis bolgelere yatirim yapanlar tesvik belgesi
almis olsalar da gerekli banka kredilerini temin
edememislerdir. Gereken zaman icinde ihtiya¢ duyulan
para temin edilemedigi icin yatirrm maliyetlerinde
Kisintiya gidilmis, ornegin yeni makineler yerine, daha
ucuz diye, modasi gecmis hantal makineler ithal
edilmistir.

1 Bir kisim sirketler olayi yeterince ciddiye almamislar,
pazar alani dar olan luks tuketim mallari uretmeye
kalkmiglardir. Bir kismi da daha yatirrm asamasindayken
faaliyet alanini degistirmis, sonu belli olmayan
maceralara suruklenmistir.



3.3. Isletme Safhasinda Karsilastiklari Sorunlar

1 Binlerce isci sirketinden cok azi isletme safhasina
gecebilmistir. Bunlarin bir kismi el degistirip isci
sirketi vasfini kaybederek yoluna devam etmistir.
Kurulusunda yurtdigindaki isgilerin fikir, gayret ve
sermayesi olan ve yukarida bahsedilen 223 sirketi
bu grupta degerlendlrebl Iriz. Bunlarin en
taninmislari Yozgat'ta kurulan YIBITAS tir. Isci
sirketi olarak kalan digerlerinin buyuk ¢ogunlugu
ise zaman icinde faaliyetlerine son vermisgler, cok
ortakli olduklari icin bina ve makine donanimlari
bile paylagilamayarak ortada kalmislar ve
curumeye terk edilmislerdir. Bu tur isletmelere
sayisiz ornek vardir. Bu orneklerin bir kismi
asagida isletme safthasinda karsilastiklari sorunlar
ve basarisizlik sebepleri ile birlikte verilmistir;




1 Enerji sorunu. Isci sirketlerinin faaliyete
gectigi 1970°li yillarin sonlari ayni zamanda
Turkiye'de enerji sikintisinin hat safhaya
ciktigl yillardir. Petrol fiyatlarinin artmasi,
sik sik kesilen elektrikler isletmelerin
uretimlerini kesintiye ugratmis, enerji
konusunda ek yatirim yapmaya zorlamis,
bunu basaramayanlar buyuk problemlerle
karsilasmislardir.




1 Hammadde sorunu. Isci sirketlerinin hemen
hepsinin baslangictaki temel dusuncesi
bulunduklari mekanda var olan veya var
oldugunu zannettikleri hammadde kaynaklarini
degerlendirmektir. Isletme safhasina gecip bu
hammaddeleri degerlendirmek istediklerinde
farkli durumlar ortaya cikmistir. Samsun-Bafra
karayolu uzerinde, 19 Mayis (eski adl Engiz) ilce
merkezinde kurulan ENGIZ SUT buna guzel bir
ornektir.




Ornek 1: Engiz (Ballica / 19 Mayis / SAMSUN)
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1 Ulasim ve iletisim sorunu. 1970’li yillar Turkiye'de kirsal
alanlarda ulasimin yeterli olmadigi, iletisimin ise insanlar
vasitasi ile kulaktan kulaga saglandigi bir donemdir.
Kuruluglarin temelleri atilirken genellikle yakin ¢gevredeki
hammadde kaynaklari dusunuldugunden ulasim guclukleri
goz ardi edilmig, ancak uretim safhasina gecildiginde
pazarlarin uzakligr ve mesafenin onemi anlasilabilmistir.

1 Yine ayni donem, en temel iletisim araci olan telefon
altyapisinin bile olmadigi yillardir. Bu durum uretim ve
tuketim alanlari arasindaki iletisimi zorlastirdigi gibi, yaptiklari
yatirimlardan surekli bilgi sahibi olmak isteyen yurtdisindaki
Iscilerle de haberlesmeyi engellemis, boylece en kuguk
olumsuzluklar kulaktan dolma sozlerle yurtdisina kotu olarak
yansitiimistir. Bu durum isletmelerin kaderini de etkilemis,
sermaye artirimi veya isletme giderleri gibi zaruri intiyag
anlarinda ortaklarin bir araya gelerek ortak karar almalarini
zorlastirarak, isletmelerin gelecegini karartmistir.




1 Pazarlama sorunu. Isletme safhasina gecebildikleri
halde faaliyetlerine son veren kuruluslarin
karsilastigi onemli sorunlardan biri de urettikleri
mallara pazar bulamamis olmalaridir. Yukarida
verilen Engizsut orneginde bu durum acgikca
gorulmektedir. Samsun sehri gibi, 20 km mesafedeki
buyuk bir pazara pastorize sut vermeyi dusunen ve
kuruldugu donemde bu yorede bu isi yapan tek tesis
olan Engizsut isletme safhasinda aci bir tecrubeyle
karsilasmistir. Yillardir (ve 2006 yili itibariyle hala)
koylerden gelen ve kapi kapi dolasarak sut
pazarlayan koylulerden sutunu temin eden sehir
halkl bu aliskanligini degistirmemis, Engizsut'un
pastorize sutune ilgi gostermemistir. Boylece var
oldugu sanilan hazir pazarin ancak isletme
asamasina gelince gercekte var olmadigi
anlasilabilmistir.




1 Sermaye sorunu. Bu sirketlerin kurulus
sermayeleri baslangicta buttintyle iscilerin
tasarruflarina dayaniyordu. llk yillarda yurtdiginda
bekar yasayan ve baslica hedefi bir an once para
kazanip geri donmek olan isciler tasarrufu ana
gaye edinmislerdi. Sirketlere aktarilan paralar da
bu tasarruflara dayaniyordu. Yillar gectikge geri
donusler ertelenmis ve ailelerin gocu baslamistir.
Tek odali fabrika hayimlarindan evlere gecilmis,
ev kirasi ¢oluk cocuk masrafi derken tasarruf geri
plana itilmistir. Sirketlerin planlama ve kurulus
yillari iscilerin tasarruf ettikleri doneme rast
gelirken, sirketlerin paraya ihtiyaci oldugu isletme
safhasinda iscilerde bu ise ayiracak para
kalmamistir. O donemde Turkiye’deki mali yapinin
da kuvvetli olmamasi nedeniyle kredilerde
yasanan sorunlar durumu daha da kotulestirmistir.




Ornek 2: Turkeli (Sinop)




1 YOnelici sorunu. Bize gore en onemli sorun budur. Bu
problem gec¢miste oldugu gibi bugun ve gelecekte de kirsal
sanayinin karsi karsiya oldugu ve mutlaka bir cozum
bulunmasi gereken en onemli meseledir. Kirdan kente
gocler nedeniyle kirsal kesimde nitelikli ve vasifli insan
kalmadig! gibi, sehirlerde mevcut yetismis insan gucunu de
Kirlara gondermek oldukca zor ve guc bir istir. Cunku
nitelikli ve igbilir yonetici veya isletmecilerin kendi hur
iradeleri ile az bir ucretle higbir sosyal ¢evresi olmayan
alanlara gitmesi beklenemez. Bu durum gecmiste de boyle
olmus, gerek isci sirketlerinin profesyonel yoneticilere lyi
para vermek istememesi, gerekse iyi yoneticilerin bu
alanlari tercih etmemeleri nedeniyle kirsal kesimde kurulan
fabrikalarin basina yerel gcevreden tanidik kisiler gegmistir.
Ufuklari dar, cogu gerekli egitimi almamis olan bu sahislar
serbest piyasa ortaminda baslarinda bulunduklari sirketleri
bir turlt karli yatirrmlar haline getirememisler ve zaman
icinde bu kuruluslar (yukarida da ifade edildigi gibi) ya el
degistirerek belli sahis veya sirketlerin eline gecmis, ya da
zarar ederek faaliyetlerine son vermisler ve kapanmislardir.




Ornek 3: Glizelkent

et R
\ ' ;! |I Vil g Y-
- \ / \,
BOYASATS* \,\\ DURAGAN
| PSR

-




Ornek 4: Ayancik / SINOP



5. Sonug¢ ve Oneriler

1 Turkiye'de geri kalmis bolgelerin kalkindiriimasi
le ilgili olarak bugune kadar yapilan
calismalardan tatmin edici bir sonuc elde
edilememistir. Bolgelerarasi dengesizlik ve
goglerin artarak devam etmesi bunun kanitidir.
Bundan sonra yapilacak calismalarin da bosa
gitmemesi icin onceki uygulamalar mutlaka
gozden gecirilmeli ve gerekli dersler cikariimalidir.
Ders alinacak bu uygulamalarin basinda isc¢i
Sirketleri hareketi gelmektedir. Bu hareketin nasil
basarisizlikla sonuclandigindan yola ¢ikilarak
kirsal sanayi ile ilgili olarak gelecege yonelik
alternatif tedbirler gelistirilebilir.



1 Kirsal sanayi desteklenmeye devam edilmelidir. CUnku -
turizm gibi dogrudan hizmet sektorune yonelik bir
potansiyel yoksa- yerel olcekte istihdam saglanmadan ve
disaridan belli miktarda para gelmeden bir bolgede
kalkinmanin itici gucu olusmamaktadir. Bunun icin ozellikle
goc veren bolge ve yorelerdeki kuguk ve orta boy sehirler
lle bunlara bagli merkez koylerde girisimcilik
desteklenerek, buralar sosyo-ekonomik acidan
canlandiriimalidir. istihdam ve Uretkenlik gugclendirilirken
bolgeler arasi rekabet glicu de arttiriimalidir. Uretilen mal
ve urunlerin ulke iginde ve disinda ihtiyac duyulan yerlere
sevki igin gerekli ulagim ve iletisim imkanlari
gelistiriimelidir. Ozellikle sermayenin ulkenin her yerine
serbestce ve korkusuzca giris yolunun onu acilarak en geri
kalmis bolgeler icin bile bir kalkinma ve nufusu yerinde
tutma modeli gelistiriimelidir.



1 Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak ayni zamanda
ulusal pazar icin de onemlidir. Baslangicta
gelismis bolgelerden toplanan vergilerin tesvik ve
ucuz krediler yoluyla geri kalmis bolgelere
aktarilmasi gelismis bolgeler acisindan bir israf
gibi gorulebilir. Fakat zaman iginde geri kalmis
bolgelerin kalkindirilmasi ile buralar gelismis
bolgeler icin pazar konumuna gelecekleri icin bu
ozellik gelismis bolgelerin de lehine olacaktir.
Bunun icin AB'nin kendi icindeki geri kalmis
bolgeler icin uyguladigi politikalarin benzerleri
gelistirilerek bunlardan Turkiye icin de
yararlanilabilir.



Kirsal sanayi girisimlerinin basarili olmasi su
hususlarla da yakindan ilgilidir;

1 Kirsal sanayinin mekansal planlamasinda
Iklim ve yer sekilleri basta olmak uzere fiziki
cografya sartlari dikkate alinmalidir.

1 Turkiye'de kirsal yapinin temelini olusturan
koylerimizin daginik ve pargalil yapisi
mutlaka goz onune alinmalidir. 36 bin koyun
16 bininin nufusunun 250°nin altinda oldugu
unutulmamali, yatirrmlarda merkez koylere
agirhk verilmelidir.

1 Oncelikle cevredeki hammadde kaynaklarini
degerlendiren tesisler olmalidir.



1 Ulusal ve uluslar arasi pazarlara uygun uretim
yapmalidir.

1 Cevreye duyarli olmalidir.

1 Mevcut basarili ve kar getiren sirketleri gelistirici
ve destekleyici olmalidir.

1 Emek yogun, fakat asiri istihdamdan da uzak
tesisler olmalidir.

1 Gerekirse halka acik olmalidir.

1 Mumkunse tek tip urune dayali olmalidir. Ancak
bu durumda belli konuda uzmanlasabilir ve daha
kolay rekabet edebilirler.



1 Sosyal ve kulturel gcevreye uygun olmali, cevredeki

ge
do

1 Te

eneksel yapl, insanlarin gegmisten gelen —or.
Kuma gibi- becerileri dikkate alinmalidir.

Knik donanim ve sartlar dikkate alinmali, onemli

merkezlere uzak olacaklarindan ariza ve tamir
durumlarinda buyuk sehirlerin uzmanligina ve
destegine ihtiya¢g duymadan yerel olcekte
kendilerini onarabilmelidirler.

1 Mutlaka devlet destegi olmali, devlet kurumlari
ihtiyaclarinin bir kismini serbest rekabet ortaminda
Kirsal sanayi kuruluslarindan saglamalidir.



Sabriniz ve ilginiz nedeniyle
tesekkur eder,
saygillarimi sunarim.

cvilmaz@omu.edu.tr
cevdet vilmaz@hotmail.com
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